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CAMARA DE REPRESENTANTES
FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS A PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 246 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para el
sector de trabajo de los servicios del hogar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2024

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Fe de erratas ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley numero 246 de 2023
Céamara (Gaceta del Congreso nimero 951 de 2024)

Cordial saludo:

Por medio de la presente, en mi calidad de
Coordinadora Ponente del Proyecto de Ley 246
de 2023 Camara, “por medio de la cual se dictan
medidas para el sector de trabajo de los servicios del
hogar en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
me permito radicar FE DE ERRATAS frente al
informe de ponencia positiva para segundo debate
del referido proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 951 de 2024 en el siguiente
sentido:

1. Tanto en el texto definitivo aprobado en
primer debate por la Comisiéon Séptima
de la Camara de Representantes como en
el pliego de modificaciones la redacciéon de
los articulos 2°, 6° 7° 8° 9°. 11y 13 es la
siguiente:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos

de la presente ley, se tendran como definiciones las
siguientes:

i) Persona trabajadora doméstica. La persona
natural que a cambio de una remuneracion
presta su servicio personal en forma
directa, o a través de cualquier figura de
intermediacion del servicio, y de manera
habitual, bajo continuada subordinacion o
dependencia, residiendo o no en el lugar de
trabajo, a una o varias personas naturales
en la ejecucion de tareas de aseo, cocina,
lavado, planchado, cuidado directo o
indirecto de menores, y demdas labores
inherentes al trabajo doméstico.

ii) Internas. Se llamardn ‘internas’ a las
personas trabajadoras de los servicios
domésticos que residan en su lugar o sitio de
trabajo.

iii) Trabajo doméstico. En concordancia con el
articulo 1 literal A de la ley 1595 del 2012,
la expresion trabajo doméstico o servicios
del hogar designan el trabajo realizado en
un hogar u hogares, o para los mismos.

Estas  definiciones  sustituiran, en  lo
correspondiente, a las demas definiciones que se
hubieran expedido sobre la materia.

ARTICULO  6° INSPECCION PUERTAS
ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del trabajo podra
inspeccionar puertas adentro del domicilio o
residencia, previa manifestacion del consentimiento
informado y escrito del residente. Esta inspeccion
podra solicitarse de oficio o a peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

ARTICULO 7°. INSPECCION A AGENCIAS DE
EMPLEO Y EMPRESAS INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO DOMESTICO O DE LOS SERVICIOS
DEL HOGAR. Los inspectores del trabajo deberan
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inspeccionar las agencias de empleo, empresas
intermediarias del trabajo doméstico, plataformas
digitales o cualquier otra figura con la que se
intermedie este servicio, de manera periodica
mediante la solicitud de informacion documental
vy solicitando el consentimiento informado del
residente para el ingreso a los domicilios. Esta
inspeccion también procedera por peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que
sean intermediarias del trabajo doméstico estardn
sujetas a las disposiciones que sobre intermediacion
laboral existan en la normatividad vigente.

ARTICULO8°. SOLICITUD DE INFORMACION
DOCUMENTAL. El inspector del trabajo de oficio
o a solicitud de parte cuando haya solicitud de
inspeccion o interposicion de querella administrativa
laboral, solicitara al empleador informacion
documental relativa a pagos de la seguridad social
integral, cumplimiento de las normas en materia de
salud y seguridad en el trabajo, pago de salarios,
pago de prestaciones sociales y comprobantes
de otras obligaciones laborales y de la seguridad
social integral que considere o que no se encuentren
depositadas en el sistema de registro oficial del
Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacion documental se
realizara mediante correo electronico, correo
certificado o de manera presencial.

ARTICULO 9°. INSPECCION LABORAL EN
CASOS DE EMERGENCIA. Cuando el inspector
tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos
que impliquen violencia de género, trabajo forzoso
o trabajo infantil, u otras conductas que pudieran
afectar la vida e integridad personal de la persona
trabajadorade los servicios del hogar, podrarealizar
una inspeccion extraordinaria por imperiosa
necesidad e ingresar al domicilio o residencia
sin autorizacion judicial y sin consentimiento del
empleador.

Para tal fin, previo al ingreso al inmueble,
el inspector debera identificarse plenamente a
través de un medio cuya autenticidad pueda ser
verificada de forma expedita mediante mecanismos
provistos por el Ministerio del Trabajo con el fin
de evitar suplantaciones, a su vez debera portar
el auto administrativo, debidamente motivado,
mediante el cual se le comisiona para la practica
de la inspeccion laboral en casos de emergencia,
en el cual se identifique la autoridad que emite
el auto, el objetivo y alcance de la diligencia. La
inspeccion laboral en casos de emergencia debera
estar acomparniada por la Policia Nacional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 163
dela Ley 1801 de 2016.

Elinspector del trabajo que realice la inspeccion,
deberd rendir informe inmediato al Ministerio de
Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el
que debera constar las razones por las cuales se
realizo la diligencia y el procedimiento realizado.

En cualquier caso, si el empleador considera que la
diligencia era injustificada, o se realizo de manera
inapropiada, podra informar a las autoridades
competentes, solicitar control judicial posterior de
la diligencia y determinar la validez y el correcto
proceder del inspector del trabajo. Lo anterior
en los términos del articulo 130b del Decreto Ley
2158 de 1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. Cuando la inspeccion laboral de
que trata el presente articulo sea motivada por la
ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion
de derechos de un nifio, nifia o adolescente, es
obligacion del ICBF acompanar a la diligencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 106
de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Adiciénese un titulo
nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de
1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO
O RESIDENCIA.

ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Cuando el inspector
de trabajo o la parte interesada requiera el
ingreso al domicilio o residencia para proteger los
derechos de las personas trabajadoras del servicio
o trabajo del hogar empleador, deberan obtener la
autorizacion judicial mediante tramite incidental de
autorizacion de acceso al domicilio o residencia del
empleador.

Ese permiso sera solicitado ante el juez laboral
de circuito en unica instancia o ante los jueces
municipales de pequefias causas y competencia
multiple en unica instancia, segun el caso, sefialando
los motivos que fundamenten la peticion.

Elincidentede autorizacionde acceso al domicilio
o residencia del empleador serd resuelto dentro de
los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque
conocimiento. Una vez se asuma competencia por
parte del juez, se notificara al empleador, correrd
traslado para que este ejerza su derecho a oponerse
a la peticion y ordenara la practica de pruebas.
El incidente sera resuelto en sentencia que serd
debidamente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de
reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES
A LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION EN
DOMICILIO O RESIDENCIA. A los diferentes
mecanismos de inspeccion laboral descritos en
la presente ley, les serdan aplicables las siguientes
reglas comunes para la realizacion de la diligencia
en domicilio o residencia del empleador:

i) El inspector del trabajo debera motivar la
realizacion de la diligencia sustentando
las presuntas vulneraciones a los derechos
laborales, o la ocurrencia de conductas
que pudieran vulnerar la vida e integridad
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fisica de la persona trabajadora del servicio
domeéstico.

ii) Elinspector del trabajo deberda identificarse
plenamente antes de iniciar la diligencia, a
traves de un medio cuya autenticidad pueda
ser verificada de forma expedita mediante
mecanismos provistos por el Ministerio del
Trabajo con el fin de evitar suplantaciones.

iii) El inspector del trabajo debera realizar la
actuacion procesal teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales del
empleador y demdas personas que habiten el
domicilio o residencia objeto de la diligencia.

iv) El inspector del trabajo debera levantar el
acta indicando los lugares registrados, el
material probatorio ocupado o incautado; el
procedimiento realizado, la motivacion de la
diligencia; e informar si hubo oposicion por
parte del empleador.

v) El inspector del trabajo deberda poner
en conocimiento de las autoridades
competentes la ocurrencia de hechos que
impliquen la vulneracion de los derechos,
asi como las conductas que atenten contra
la vida e integridad fisica de la persona
trabajadora de los servicios del hogar, dando
cumplimiento al mandato constitucional y
legal de la obligacion de denuncia.

2. A su vez, contempla un articulo nuevo,
articulo 14, que se encuentra redactado al
siguiente tenor:

ARTICULO  14. DISPOSICIONES DE
MATERNIDAD. En el caso de que la persona
trabajadora doméstica se encuentre en estado
de embarazo, se debe seguir las condiciones
estipuladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), Capitulo V, proteccion a la maternidad y
proteccion de menores.

3. No_obstante lo_anterior, por_errores de

forma involuntarios de transcripcion,
en el texto propuesto para segundo
debate (numeral 11 de la ponencia) los

mencionados_articulos cuentan con una
redaccion caduca, cual es:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos
de la presente ley, se tendran como definiciones las
siguientes:

i) Persona trabajadora del servicio o trabajo
del hogar. La persona natural que a cambio
de una remumeracion presta Ssu servicio
personal en forma directa, o a través
de cualquier figura de intermediacion
del servicio, y de manera habitual, bajo
continuada subordinacion o dependencia,
residiendo o no en el lugar de trabajo, a una
o varias personas naturales en la ejecucion
de tareas de aseo, cocina, lavado, planchado,
cuidado directo o indirecto de menores, y
demas labores inherentes al hogar.

ii) Internas. Se llamaran ‘internas’ a las
personas trabajadoras de los servicios del
hogar que residan en su lugar o sitio de
trabajo.

iii) Trabajo doméstico o trabajo del hogar. En
concordancia con el articulo 1° literal A de
la Ley 1595 del 2012, la expresion trabajo
doméstico o servicios del hogar designan
el trabajo realizado en un hogar u hogares,
o para los mismos. Estas definiciones
sustituiran, en lo correspondiente, a las
demas definiciones que se hubieran expedido
sobre la materia.

ARTICULO  6° INSPECCION PUERTAS
ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del trabajo podra
inspeccionar puertas adentro del domicilio o
residencia, previa manifestacion del consentimiento
informado y escrito del residente. Esta inspeccion
podra solicitarse de oficio o a peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En caso de que el empleador no
emita consentimiento para el ingreso al domicilio
o residencia estara obligado a suministrar la
informacion que el inspector solicite, a comparecer
a la sede del Ministerio del Trabajo respectiva
mediante cita previa, segun el caso, y a conceder el
permiso para que la persona trabajadora pueda ser
entrevistada.

ARTICULO 7°. INSPECCION A AGENCIAS DE
EMPLEO Y EMPRESAS INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO DOMESTICO O DE LOS SERVICIOS
DEL HOGAR. Los inspectores del trabajo deberan
inspeccionar las agencias de empleo, empresas
intermediarias del trabajo de los servicios del hogar,
plataformas digitales o cualquier otra figura con la
que se intermedie este servicio, de manera periodica
mediante la solicitud de informacion documental
v solicitando el consentimiento informado de los
empleadores para el ingreso a los hogares. Esta
inspeccion también procederd por peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que
sean intermediarias del trabajo de los servicios del
hogar estaran sujetas a las disposiciones que sobre
intermediacion laboral existan en la normatividad
vigente.

ARTICULO8°. SOLICITUD DE INFORMACION
DOCUMENTAL. El inspector del trabajo de oficio
o a solicitud de parte cuando haya solicitud de
inspeccion o interposicion de querella administrativa
laboral, solicitara al empleador informacion
documental relativa a pagos de la seguridad social
integral, cumplimiento de las normas en materia de
salud y seguridad en el trabajo, pago de salarios,
pago de prestaciones sociales y comprobantes
de otras obligaciones laborales y de la seguridad
social integral que considere o que no se encuentren
depositadas en el sistema de registro oficial del
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Ministerio de Trabajo. La solicitud de informacion
documental podra hacerse mediante correo
electromico, llamada telefonica o mediante otros
medios virtuales o presenciales.

ARTICULO 9°. INSPECCION LABORAL EN
CASOS DE EMERGENCIA. Cuando el inspector
tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos
que impliquen violencia de género, trabajo forzoso
o trabajo infantil, u otras conductas que pudieran
afectar la vida e integridad personal de la persona
trabajadorade los servicios del hogar, podrarealizar
una inspeccion extraordinaria por imperiosa
necesidad e ingresar al domicilio o residencia
sin autorizacion judicial y sin consentimiento
del empleador. Para tal fin previo al ingreso al
inmueble, debera identificarse plenamente con el fin
de evitar suplantaciones. El inspector del trabajo
que realice la inspeccion, deberd rendir informe
inmediato al Ministerio de Trabajo, y remitirle
una copia al empleador, en el que debera constar
las razomes por las cuales se realizo la diligencia
vy el procedimiento realizado. En cualquier caso,
si el empleador considera que la diligencia era
injustificada, o se realizo de manera inapropiada,
podra informar a las autoridades competentes,
solicitar control judicial posterior de la diligencia
y determinar la validez y el correcto proceder del
inspector del trabajo. Lo anterior en los términos
del articulo 130b del Decreto Ley 2158 de 1948-
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Adiciénese un titulo
nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de
1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO
O RESIDENCIA.

ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Cuando se le niegue
al inspector de trabajo el ingreso al domicilio o
residencia por parte del empleador, el inspector
de trabajo o la parte interesada podra obtener la
autorizacion judicial mediante tramite incidental de
autorizacion de acceso al domicilio o residencia del
empleador.

Esesera solicitado ante el juez laboral de circuito
en unica instancia o ante los jueces municipales de
pequerias causas y competencia multiple en unica
instancia, segun el caso, sefialando los motivos que
fundamenten la peticion.

Elincidentede autorizacionde acceso al domicilio
o residencia del empleador sera resuelto dentro de
los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque
conocimiento. Una vez se asuma competencia por
parte del juez, se notificara al empleador, correra
traslado para que este ejerza su dervecho a oponerse
a la peticion y ordenard la practica de pruebas.
El incidente sera resuelto en sentencia que serd
debidamente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de
reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES
A LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION EN
DOMICILIO O RESIDENCIA. A los diferentes
mecanismos de inspeccion laboral descritos en
la presente ley, les serdan aplicables las siguientes
reglas comunes para la realizacion de la diligencia
en domicilio o residencia del empleador:

i) El inspector del trabajo debera motivar la
realizacion de la diligencia sustentando
las presuntas vulneraciones a los derechos
laborales, o la ocurrencia de conductas
que pudieran vulnerar la vida e integridad
fisica de la persona trabajadora del servicio
domeéstico.

ii) El inspector del trabajo debera identificarse
plenamente antes de iniciar la diligencia,
con el fin de evitar suplantaciones.

iii) El inspector del trabajo debera realizar la
actuacion procesal teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales del
empleador y demdas personas que habiten el
domicilio o residencia objeto de la diligencia.

iv) El inspector del trabajo debera levantar el
acta indicando los lugares registrados, el
material probatorio ocupado o incautado, el
procedimiento realizado, la motivacion de la
diligencia; e informar si hubo oposicion por
parte del empleador.

v) El inspector del trabajo debera poner
en conocimiento de las autoridades
competentes la ocurrencia de hechos que
impliquen la vulneracion de los derechos,
asi como las conductas que atenten contra
la vida e integridad fisica de la persona
trabajadora de los servicios del hogar, dando
cumplimiento al mandato constitucional y
legal de la obligacion de denuncia.

4. En atencién a lo anterior. me permito
presentar a consideracion de la honorable
plenaria de la Ciamara de Representantes
para su votacién y aprobacién la siguiente
redaccion del articulado en menciéon (que
corresponde al texto inscrito en el pliego
de modificaciones v el texto definitivo

aprobado por Comision Séptima):

ARTICULO 2° DEFINICIONES. Para efectos
de la presente ley, se tendran como definiciones las
siguientes:

i)  Persona trabajadora doméstica. La persona
natural que a cambio de una remuneracion
presta su servicio personal en forma
directa, o a través de cualquier figura de
intermediacion del servicio, y de manera
habitual, bajo continuada subordinacion o
dependencia, residiendo o no en el lugar de
trabajo, a una o varias personas naturales
en la ejecucion de tareas de aseo, cocina,
lavado, planchado, cuidado directo o
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indirecto de menores, y demas labores
inherentes al trabajo doméstico.

ii) Internas. Se llamaran ‘internas’ a las
personas trabajadoras de los servicios
domésticos que residan en su lugar o sitio de
trabajo.

iii) Trabajo doméstico. En concordancia con el
articulo 1° literal A de la ley 1595 del 2012,
la expresion trabajo doméstico o servicios
del hogar designan el trabajo realizado en
un hogar u hogares, o para los mismos.

Estas  definiciones  sustituiran, en lo
correspondiente, a las demds definiciones que se
hubieran expedido sobre la materia.

ARTICULO  6° INSPECCION PUERTAS
ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del trabajo podra
inspeccionar puertas adentro del domicilio o
residencia, previa manifestacion del consentimiento
informado y escrito del residente. Esta inspeccion
podra solicitarse de oficio o a peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

ARTICULO 7°. INSPECCION A AGENCIAS DE
EMPLEO Y EMPRESAS INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO DOMESTICO O DE LOS SERVICIOS
DEL HOGAR. Los inspectores del trabajo deberan
inspeccionar las agencias de empleo, empresas
intermediarias del trabajo doméstico, plataformas
digitales o cualquier otra figura con la que se
intermedie este servicio, de manera periodica
mediante la solicitud de informacion documental
y solicitando el consentimiento informado del
residente para el ingreso a los domicilios. Esta
inspeccion también procederd por peticion de parte
cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion
de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que
sean intermediarias del trabajo doméstico estaran
sujetas a las disposiciones que sobre intermediacion
laboral existan en la normatividad vigente.

ARTICULO 8° SOLICITUD DE INFORMACION
DOCUMENTAL. El inspector del trabajo de oficio
o a solicitud de parte cuando haya solicitud de
inspeccion o interposicion de querella administrativa
laboral, solicitara al empleador informacion
documental relativa a pagos de la seguridad social
integral, cumplimiento de las normas en materia de
salud y seguridad en el trabajo, pago de salarios,
pago de prestaciones sociales y comprobantes de
otras obligaciones laborales y de la seguridad
social integral que considere o que no se encuentren
depositadas en el sistema de registro oficial del
Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacion documental se
realizara mediante correo electronico, correo
certificado o de manera presencial.

ARTICULO 9°. INSPECCION LABORAL EN
CASOS DE EMERGENCIA. Cuando el inspector
tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos

que impliquen violencia de género, trabajo forzoso
o trabajo infantil, u otras conductas que pudieran
afectar la vida e integridad personal de la persona
trabajadorade los servicios del hogar, podrarealizar
una inspeccion extraordinaria por imperiosa
necesidad e ingresar al domicilio o residencia
sin autorizacion judicial y sin consentimiento del
empleador.

Para tal fin, previo al ingreso al inmueble,
el inspector debera identificarse plenamente a
través de un medio cuya autenticidad pueda ser
verificada de forma expedita mediante mecanismos
provistos por el Ministerio del Trabajo con el fin
de evitar suplantaciones, a su vez debera portar
el auto administrativo, debidamente motivado,
mediante el cual se le comisiona para la practica
de la inspeccion laboral en casos de emergencia,
en el cual se identifique la autoridad que emite
el auto, el objetivo y alcance de la diligencia. La
inspeccion laboral en casos de emergencia debera
estar acomparniada por la Policia Nacional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 163
dela Ley 1801 de 2016.

Elinspector del trabajo que realice la inspeccion,
debera rendir informe inmediato al Ministerio de
Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el
que debera constar las razones por las cuales se
realizo la diligencia y el procedimiento realizado.
En cualquier caso, si el empleador considera que la
diligencia era injustificada, o se realizo de manera
inapropiada, podra informar a las autoridades
competentes, solicitar control judicial posterior de
la diligencia y determinar la validez y el correcto
proceder del inspector del trabajo. Lo anterior
en los términos del articulo 130b del Decreto Ley
2158 de 1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. Cuando la inspeccion laboral de
que trata el presente articulo sea motivada por la
ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion
de derechos de un nifio, nifia o adolescente, es
obligacion del ICBF acompariar a la diligencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 106
de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Adiciénese un titulo
nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de
1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO
O RESIDENCIA.

ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE
AUTORIZACION JUDICIAL. Cuando el inspector
de trabajo o la parte interesada requiera el
ingreso al domicilio o residencia para proteger los
derechos de las personas trabajadoras del servicio
o trabajo del hogar empleador, deberan obtener la
autorizacion judicial mediante tramite incidental de
autorizacion de acceso al domicilio o residencia del
empleador.
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Ese permiso sera solicitado ante el juez laboral
de circuito en unica instancia o ante los jueces
municipales de pequefias causas y competencia
multiple en unica instancia, segun el caso, sefialando
los motivos que fundamenten la peticion.

Elincidentede autorizacion de acceso al domicilio
o residencia del empleador serd resuelto dentro de
los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque
conocimiento. Una vez se asuma competencia por
parte del juez, se notificara al empleador, correrd
traslado para que este ejerza su derecho a oponerse
a la peticion y ordenard la practica de pruebas.
El incidente sera resuelto en sentencia que serd
debidamente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de
reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES
A LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION EN
DOMICILIO O RESIDENCIA. A los diferentes
mecanismos de inspeccion laboral descritos en
la presente ley, les seran aplicables las siguientes
reglas comunes para la realizacion de la diligencia
en domicilio o residencia del empleador:

i) El inspector del trabajo debera motivar la
realizacion de la diligencia sustentando
las presuntas vulneraciones a los derechos
laborales, o la ocurrencia de conductas
que pudieran vulnerar la vida e integridad
fisica de la persona trabajadora del servicio
domeéstico.

ii) El inspector del trabajo debera identificarse
plenamente antes de iniciar la diligencia, a
través de un medio cuya autenticidad pueda
ser verificada de forma expedita mediante
mecanismos provistos por el Ministerio del
Trabajo con el fin de evitar suplantaciones.

iii) El inspector del trabajo debera realizar la
actuacion procesal teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales del
empleador y demas personas que habiten el
domicilio o residencia objeto de la diligencia.

iv) El inspector del trabajo deberad levantar el
acta indicando los lugares registrados, el
material probatorio ocupado o incautado; el
procedimiento realizado, la motivacion de la
diligencia; e informar si hubo oposicion por
parte del empleador.

v) El inspector del trabajo debera poner
en conocimiento de las autoridades
competentes la ocurrencia de hechos que
impliquen la vulneracion de los derechos,
asi como las conductas que atenten contra
la vida e integridad fisica de la persona
trabajadora de los servicios del hogar, dando
cumplimiento al mandato constitucional y
legal de la obligacion de denuncia.

ARTICULO  14.  DISPOSICIONES  DE
MATERNIDAD. En el caso de que la persona
trabajadora doméstica se encuentre en estado
de embarazo, se debe seguir las condiciones

estipuladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), Capitulo V, proteccion a la maternidad y
proteccion de menores.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion,

W\arfa'-\:ﬁarrajwlk

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

% 3k ok

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Capitulo
Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2024
Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 016 de 2024 Camara, por medio
de la cual se modifica el Capitulo Unico del Titulo
XI-A de la Ley 599 de 2000

Respetada presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, en los términos
consagrados en la Ley 5% de 1992, me permito radicar
el informe de ponencia positivo al Proyecto de Ley
de la referencia, el cual consta de los siguientes
puntos:

JUAN%RLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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I. Tramite

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el pasado 20 de julio de 2024, por el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas y la
honorable Senadora Esmeralda Hernandez. El 8
de agosto de 2024, el honorable Representante
Juan Carlos Lozada Vargas, fue notificado de su
designacién como ponente.

II. Objeto y contenido del proyecto:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto
modificar el Capitulo Unico del Titulo XI-A de
la Ley 599 de 2000 con la finalidad de fortalecer la
investigacion, judicializacion y sancion de los casos de
maltrato animal en el pais.

Para estos fines, se proponen unas modificaciones
especificas que, respetando la ultima ratio del derecho
penal comoinstrumentode sanciéndel Estado, pretenden,
bajo los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, resolver algunos vacios juridicos que han
dificultado la investigacion, judicializacion y sancion de
algunos de los casos mas aberrantes de maltrato animal
que se han presentado en los ultimos afios.

De esta manera, el presente proyecto de ley propone
crear el delito de maltrato animal calificado, aplicable
para los casos mas gravosos de maltrato animal y para
sujetos activos calificados que, por su relacion con
los animales o el ejercicio de determinadas funciones,
tienen mayores deberes de proteccion sobre su vida y
salud. Asi mismo, crea el delito de maltrato animal
culposo, respondiendo a un vacio legal actual que esta
impidiendo sancionar de forma efectiva delitos como
los atropellamientos que se presentan tanto en las vias
nacionales, como en las vias municipales y que no solo
afectan a los animales domésticos en situacion de calle,
sino que estan poniendo en grave riesgo nuestra fauna
silvestre nativa o los casos de muerte de animales en
bodegas de los aviones, en peluquerias caninas, colegios
o centros supuestamente dedicados a su cuidado.

Finalmente, el proyecto pretende reconocer como una
circunstancia de mayor punibilidad el uso de animales en
la comision de los delitos tipificados en dicha normativa.
Esto, no solo partiendo del reconocimiento de los
animales como seres sintientes, objeto de una especial
proteccion por parte del Estado, sino también, como
mecanismo para proteger el vinculo existente entre los
seres humanos y sus animales de compaiiia.

Con el objetivo de garantizar que, en todo caso, el
maltrato animal sea investigado en toda la extension
del territorio nacional, el proyecto como ultima medida,
faculta a las autoridades competentes en esta
materia, la realizacion de convenios con entidades
del sector educativo o centros veterinarios, para la
realizacion de las actuaciones pertinentes en materia
de investigacion.

II1. Exposicion de motivos

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES

En  nuestro ordenamiento  juridico los
animales gozan de wuna especial proteccion

constitucional derivada de lo que se ha conocido
jurisprudencialmente como la  Constitucion
Ecologica.

Sobre el particular, muy tempranamente la Corte
Constitucional en Sentencia T-760 de 2007, dispuso
lo siguiente:

De entrada, la Constitucion dispone como uno de
sus principios fundamentales la obligacion Estatal
e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en
desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge
en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80
C. P) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P)
las pautas generales que rigen la relacion entre
el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en
dichas disposiciones se consigna una atribucion
en cabeza de cada persona para gozar de un medio
ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los
colombianos de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de
deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion.

Obsérvese que la Carta prevé una estrategia
definida frente a la relacion entre la persona y su
entorno natural: el aprovechamiento de los recursos
no puede engendrar de manera alguna un perjuicio
de la salubridad individual o social y tampoco puede
acarrear un daro o deterioro que atente contra la
diversidad y la integridad medio ambiental.

Como aplicacion especifica de las restricciones
que rigen la relacion entre el ser humano y la
naturaleza, podemos concluir que dicha relacion no
comporta, de manera alguna, facultades ilimitadas
o absolutas sino que, por el contrario, la misma
esta supeditada o condicionada al cumplimiento de
las normas constitucionales y legales aplicables,
al respeto de los derechos de los demas y al buen
cuidado que se debe conferir al animal.

Los recursos de la naturaleza no estan ya a la
disposicion arbitraria de la mujer y del hombre sino
al cuidado de los mismos. La Constitucion, eso es
claro, no reduce la proteccion del medioambiente o
cualquiera de sus componentes a una vision liberal,
en virtud de la cual los seres humanos pueden
disponer a su antojo de los demas seres vivos o los
recursos naturales, sino que reconoce que el vinculo
entre ellos esta precedido o condicionado por unas
pautas o requisitos que delimitan sus libertades y
deberes, asegurando la proteccion de la diversidad
e integridad ambiental (art. 79 C. P.).

De hecho, es importante resaltar que incluso
antes de la expedicion de la Carta Politica de 1991,
en nuestro ordenamiento juridico ya existian normas
tendientes a la proteccion de los animales, como
la Ley 5% de 1972 y la Ley 84 de 1989, Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales, que hoy se
encuentran vigentes y son plenamente aplicables.

Bajo este marco, el Alto Tribunal Constitucional
en el afio 2010 emitié el primer pronunciamiento
especifico sobre la calidad que los animales tienen
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en nuestro ordenamiento y los mandatos que de alli
se derivan. En aquella oportunidad la Corte estudio
lo relativo a las excepciones al maltrato animal
previstas en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989, que
se refieren a las practicas culturales realizadas con
animales, a saber, el rejoneo, coleo, las corridas de
toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, y
particularmente refirio6 lo siguiente:

La inclusion de los animales dentro del concepto
de ambiente se hace con base en el papel que estos
juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentua
la Corte que esta consideracion supera el enfoque
eminentemente utilitarista —que los considera en
cuanto recurso utilizable por los seres humanos—,
y se inserta en la vision de los animales como otros
seres vivos que comparten el contexto en que se
desarrolla la vida humana, siendo determinantes
en el concepto de naturaleza y, por consiguiente,
convirtiéendose en destinatarios de la vision empatica
de los seres humanos por el contexto —o ambiente-
en el que desarrolla su existencia. No otra puede ser
la norma constitucional que se derive de las diversas
y numerosas disposiciones en que la Constitucion
hace referencia a los elementos que integran el
ambiente y que fueron mencionadas anteriormente
como parte de la llamada “Constitucion ecologica”.

En relacion con su proteccion, la manifestacion
concreta de esta posicion se hace a partir de dos
perspectivas.: la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies; y la de fauna a la cual se
debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad
sin justificacion legitima, proteccion esta ultima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia
de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes.

En este segundo sentido es que se enmarca la
proteccion prevista por la Ley 84 de 1989 —Estatuto
de proteccion animal—, cuerpo normativo que, no
obstante ser anterior a la Constitucion de 1991,
concreta principios y valores, no solo coherentes,
sino axiales al actual ordenamiento constitucional
colombiano, especialmente en lo atinente a la
llamada Constitucion ecologica.

Pero ademas, la Corte reconocid la estrecha
relacion entre la dignidad humana y el mandato
de proteccion animal, en razén a la capacidad de
sentir de los animales, sobre el particular refirio lo
siguiente:

El fundamento para esta vinculacion radica en
su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del
vinculo en la relacion entre dignidad y proteccion a
los animales: el hecho de que sean seres sintientes
que pueden ser afectados por los actos de las
personas. En otras palabras, la posibilidad de que se
vean afectados por tratos crueles, por acciones que
comportan maltrato, por hechos que los torturen o
angustien obliga a que las acciones que respecto de
ellos se realicen por parte de los seres humanos sean
expresion del comportamiento digno que hacia ellos
deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad

racional —moral— del hombre no puede significar la
ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o
angustia a seres sintientes no humanos.

Aunque obvia, valga mencionar que la
Justificacion radica en una apreciacion factica
incontestable: no hay interés mds primario para un
ser sintiente que el de no sufrir daiio o maltrato. Y
debe ser este uno de los valores primordiales dentro
de una comunidad moral que actua y construye
sus relaciones dentro de los parametros del Estado
constitucional.

Ahora bien, a pesar de reconocer que existe sobre
los animales un mandato especial de proteccion, la
Corte realizo las salvedades correspondientes a
ciertas actividades que, siempre y cuando se realicen
dentro de ciertos marcos legales, estan exceptuadas
de las sanciones previstas en la ley para los actos
de maltrato animal. De esta forma, reconocié que
existen limites legitimos al deber constitucional de
proteccion animal en los casos de libertad religiosa;
en la utilizacion de animales para la alimentacion
humana; para la investigaciéon y experimentacion
médica; para el control de enfermedades zoonoticas
o por motivos de salubridad o seguridad publica o
en casos muy especificos, por proteccion a bienes
culturales constitucionalmente protegidos.

Bajo este precedente y atendiendo a la
interpretacion constitucional que reconocia que los
animales bajo las disposiciones de la Constitucion
Politica de 1991 habian dejado de ser simples
cosas, para ser reconocidos como verdaderos seres
sintientes, se empezaron a presentar iniciativas
legislativas tendientes a lamodificacion, y en algunos
casos abolicion, de normas y practicas con animales
que, segun los precedentes jurisprudenciales,
desconocian el mandato de proteccion animal. Asi,
fue proferida la Ley 1638 de 2013 que prohibio
el uso de animales silvestres en circos fijos e
itinerantes, la cual fue estudiada y avalada por la
Corte Constitucional en sentencia C- 283 de 2014.

De la misma manera, se empezaron a presentar
iniciativas tendientes a la abolicion de practicas
como las corridas de toros, las cuales no prosperaron
en su momento, pero claramente pusieron el tema en
la agenda del Congreso de la Republica, asi como en
la agenda mediatica del pais.

Finalmente, en 2016 se aprobo la Ley 1774 que
consagro en un rango legal, las consideraciones de
la Corte Constitucional. Asi la norma reconocid
a los animales como verdaderos seres sintientes,
determin6 unos principios para el relacionamiento
de los seres humanos con los demas animales y cre6
el delito de maltrato animal, reconociendo entonces
que la proteccion animal se configuraba en un bien
juridico de gran valia en nuestro ordenamiento.

La Ley 1774 de 2016 fue estudiada en sede de
constitucionalidad a través de la sentencia C-467
de 2016 y en aquella oportunidad el Alto Tribunal
refirié lo siguiente:

“(...) su categorizacion como seres sintientes o
como sujetos de derechos no constituye una condicion
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necesaria o suficiente para la satisfaccion del deber
de proteccion animal ni para la erradicacion de los
escenarios de maltrato animal, y la recalificacion
legal de los animales como seres sintientes tampoco
tiene por si sola la potencialidad de acabar con las
fuentes del maltrato animal.

Por el contrario, la intervencion legislativa
en estos escenarios a la luz de los estandares de
bienestar animal reviste un alto nivel de complejidad,
porque implica mucho mas que una recalificacion
legal abstracta, y exige intervenir variables de orden
cultural, patrones alimentarios de vieja data, y
reconfigurar modelos de produccion no susceptibles
de ser alterados unilateral y automaticamente. Es
decir, la intervencion legislativa en los ambitos
en los que se produce el maltrato animal, como
la produccion de materias primas (carne, ldacteos
y pieles), la investigacion y experimentacion con
fines cientificos e industriales, la utilizacion de
animales como fuerza de trabajo o espectdiculos
publicos, y la tenencia de animales domésticos y
salvajes, requiere de instrumentos y herramientas
altamente sofisticadas, que rebasan por mucho la
sola recalificacion legal de los animales”.

Posteriormente, a través de la sentencia C-041
de 2017, la Corte estudio el detalle el articulo 339A
introducido al Cédigo Penal porlaLey 1774, que creo
el delito de maltrato animal. Esto, en tanto la norma
fue demandada por su supuesta indeterminacion
frente a las conductas que pretendia sancionar. Sobre
este asunto, la Corte determino que:

“Lo demandado ‘“‘menoscaben gravemente”,
cumple wuna funcion importante en la Ley
1774 de 2016, al permitir diferenciar entre los
comportamientos penalmente relevantes y los
que constituyen contravenciones a las que les son
aplicables el régimen contenido en el Estatuto de
Proteccion Animal, como fue modificado por la Ley
1774 de 2016.

En consonancia con ello, el caracter penal o
contravencional de los actos de maltrato animal
dependerd de que se produzca un determinado
resultado. Solo si tal comportamiento conduce a
la muerte del animal o a lesiones que impliquen
un menoscabo grave de su salud o integridad,
seran aplicables sanciones penales. De no ser asi,
se activara el régimen establecido en la Ley 84 de
1989, modificada por la Ley 1774 de 2016.

Asimismo, la  expresion “menoscaben
gravemente” permite efectuar juicios diferenciados
atendiendo la naturaleza y las condiciones
de los animales afectados. En esa direccion,
comportamientos que tienen un impacto intenso
respecto de algunos de ellos, pueden no tener la
misma relevancia en otros de acuerdo con su propia
naturaleza”.

De la misma forma, concluyd que la Ley 1774
de 2016 podia ser entendida a la luz de la Ley 84 de
1989 que determina algunas de las conductas que
constituyen maltrato y que son sancionadas por via
administrativa, por lo que la indeterminacion del tipo

penal podia ser subsanada y se enmarcaba dentro
de la figura de tipo penal en blanco, procedente en
nuestro ordenamiento.

Posterioralaexpedicion de estanorma, la Corte ha
mantenido su jurisprudencia, asi como la tendencia
a proscribir, por razones constitucionales, aquellas
practicas que se concretan en maltrato animal y que
no cuentan con justificaciones o no se sustentan en
fines constitucionalmente protegidos, asi en el afio
2019 prohibio la caza deportiva y bajo postulados
similares en el afio 2022 prohibio la pesca deportiva.

En todo caso, la Corte ha reiterado que es el
legislador el llamado a concretar este principio:

“(...) la materializacion de la prohibicion
de maltrato animal se produce, no por via de su
calificacion abstracta como seres sintientes ni como
sujetos de derechos, sino con la identificacion de
las modalidades y de los escenarios en los que se
infringe sufrimiento a los animales individualmente
considerados, y con la adopcion de medidas idoneas
yeficaces para la erradicacion de estas modalidades
vy escenarios en los que se produce el sufrimiento
animal. Asi las cosas, el deber constitucional
del legislador consiste en individualizacion
v caracterizacion de las distintas formas y
modalidades de maltrato que se producen en la
interaccion entre los seres humanos y los animales,
en evaluarlas de cara al conjunto de principios y
valores constitucionales, y en adoptar las medidas
que sean consistentes con este entramado de
mandatos, bien sea para regularizar y estandarizar
estas prdcticas, o bien sea para prohibirlas inmediata
o progresivamente. Nada de ello tiene que ver con
una calificacion o una categorizacion general de
los animales, cuestion por lo demas bastante mas
sencilla que la de enfrentar un fenomeno altamente
complejo como el maltrato animal 1.”

Por lo que, como se pretende en este caso, es a
través de las normas que se debe determinar cuales
son aquellas acciones que por violar gravemente
el mandato de proteccion animal, deben ser
sancionadas con las penas mas gravosas previstas en
nuestro ordenamiento, asi como aquellos casos en
los que se pueden implementar otro tipo de medidas,
como las sanciones administrativas.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto de forma
precedente, la propuesta que aqui se plantea,
pretende  complementar  las  disposiciones
normativas existentes en materia de proteccion y
bienestar animal, particularmente la Ley 1774 de
2016, norma que creo6 el delito de maltrato animal
como un verdadero tipo penal autdbnomo. En aquella
oportunidad, el Legislador, accedi6 a reconocer que
la vida y salud de los animales constituian un bien
juridico de tan elevada relevancia que las acciones
humanas que atentaran contra ellos debian ser
sancionadas con la maxima pena contemplada en

I Sentencia C-467 de 2016.
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nuestro ordenamiento juridico, la privacion de la
libertad.

La creacion de este delito, llevdo a que en el
afio 2019 la Fiscalia General de la Nacién creara,
mediante Resolucion 01455, el Grupo de Lucha
contra el Maltrato Animal (Gelma) y a que en 2021
fuera expedida la Directiva nimero 003 “por medio
de la cual se establecen directrices generales para
la investigacion y judicializacion de los delitos
contra los animales”.

A partir de estas herramientas, la Fiscalia
General de la Nacion ha abanderado la lucha por
la investigacion y judicializacion de los casos
de maltrato animal en todo el territorio nacional,
alcanzando resultados importantes que, a su vez,
han contribuido a la generacion de conciencia frente
al mandato de proteccion animal que se deriva
directamente de nuestra Constitucion Politica.

Para diciembre del ano 2023, la Fiscalia General
de la Nacioén, a través del GELMA, inform6 que
desde su creacion se han condenado a 212 personas
y se han imputado a 619 por la presunta comision del
delito de maltrato animal?. De la misma forma, para
este ano, se tiene el reporte de 61 casos de abuso
sexual contra animales?, cifra que podria ser mas
alta, si se tiene en cuenta que en muchos municipios
del pais se trata de una practica normalizada, pese a
que hoy en dia esta penalizada.

Estas estadisticas demuestran no solo que la
creacion del delito en el afio 2016 ha cumplido su
cometido, en tanto existe un compromiso real tanto
de la Fiscalia General de la Nacién, como de los
Jueces de la Republica y la misma ciudadania en
lo que tiene que ver con la atencion, investigacion,
judicializacion y sancion de estos casos, sino que
ademas el mandato constitucional de proteccion
animal cada vez se asienta mas en nuestra sociedad,
permitiendo que le otorguemos valor a todas las
formas de vida no humanas, con las que compartimos
el territorio.

Ahora bien, a ocho afios de haberse expedido
la Ley 1774 de 2016, queda claro que aun faltan
herramientas para luchar contra el maltrato animal
y para seguir reconociendo a los animales como
verdaderos seres sintientes, sujetos de una especial
proteccion constitucional y legal. De hecho, en la
medida en que la Ley 1774 ha venido siendo aplicada
por los operadores juridicos, se ha evidenciado
que gran parte de los actos de maltrato provienen
de las personas que, por su calidad o relaciéon con
los animales, tienen un mayor deber de proteccion
sobre ellos.

Por ejemplo, el ano pasado en Cundinamarca se
impuso la mayor sancion econdmica por maltrato
animal en la historia del pais a una fundacion

2 https://www.infobae.com/colombia/2023/12/10/fiscalia-
condeno-a-200-personas-por-maltrato-animal-en-los-
ultimos-cuatro-anos/
https://www.elheraldo.co/colombia/en-colombia-se-
han-registrado-61-casos-de-abuso-sexual-perros-gel-
ma-1071499

que, en teoria, recogia animales (perros y gatos)
en situacion de calle para cuidarlos, recuperarlos
y posteriormente entregarlos en adopcion. Sin
embargo, después de diversas denuncias ciudadanas
el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal
de Cundinamarca (Ipybac), pudo constatar que
la realidad era completamente opuesta. Mas de
200 animales estaban siendo maltratados en las
instalaciones de la fundacién, lo cual derivo en el
inicio de un proceso administrativo sancionatorio,
el cual culminé en la imposiciéon de una multa de
mil trescientos setenta y cinco millones de pesos
($1.375.000.000). También se inicid un proceso
penal por la presunta comision del delito de maltrato

animal, que se encuentra en curso®.

Este caso alarmo particularmente a la ciudadania
y a las organizaciones que han trabajado durante
afios en la proteccion y el bienestar animal, pues era
inconcebible que una persona que supuestamente
acogia animales abandonados y maltratados los
recibiera para someterlos a circunstancias peores
que las que ya habian atravesado.

Similar situacién ha ocurrido con maultiples
propietarios de animales domésticos de compaiiia
en todo el territorio nacional, que han venido
siendo identificados por la propia ciudadania
como causantes de maltrato de sus propios
animales®,, circunstancias que han llevado incluso
a la materializacion de hechos mas graves como
ataques de los animales a otros ciudadanos, en
razén a su condicion de desnutricion o a conductas
de proteccion, derivadas justamente de los tratos
crueles a los que han sido sometidos®. En 2023, por
ejemplo, fue ampliamente difundido el caso de 12
perros pitbull que atacaron a un menor de edad en
Bucaramanga; una vez las autoridades acudieron
al lugar a corroborar los hechos, se percataron
de que los animales presentaban una bajisima
condicidn corporal y signos claros de maltrato que
los llevaron a tener este comportamiento, siendo
entonces responsabilidad de su propietario, y no de
la naturaleza de los animales el ataque. Este caso
culmind con la imposicion de una multa de mas de 46
millones de pesos al propietario de los animales y, al
igual que en el caso de la fundacion antes resefado,
se encuentra pendiente la decision en materia penal.

Estos casos, que se enmarcan en el delito
contemplado en el articulo 339A del Cddigo Penal,
creadoenlaley 1774 de 2016, claramente demandan
acciones mas contundentes de las autoridades y
también requieren un tratamiento diferenciado
frente aquellos casos de maltrato que son cometidos
por sujetos que no tienen un deber especifico frente

4 https://www.cundinamarca.gov.co/noticias/cundinamarc
a+impone-+tla+sanciont+economica+por+maltrato+anima
[+mas+alta+en+lathistoria+de+colombia
https://www.semana.com/nacion/articulo/hombre-causo-
indignacion-por-amarrar-a-un-perro-a-un-poste-de-luz-
como-castigo/202452/
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/dueno-
de-perros-pitbull-multado-con-46-millones-en-bucara-
manga-por-maltrato
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al animal, mas alla del mandato constitucional y
legal de no causarles dafo.

Cuando las conductas son desarrolladas por
quienes voluntariamente deciden fungir como
propietarios, aunque realmente se trata mas de una
relacion de tutoria, de cuidado, es evidente que se
estan vulnerando bienes juridicos adicionales a los
que de entrada se protegen en el articulo 339A.

Pero ademas es fundamental que, en estos
casos particulares, se garantice la proteccion de
las eventuales victimas, que en este caso vienen
siendo los animales que conviven con los presuntos
agresores y que, hasta el momento, no cuentan
necesariamente con mecanismos efectivos de
proteccion mientras se adelanta en su totalidad el
proceso penal.

Misma situacion se puede predicar de aquellos
casos en los que el maltrato es cometido con sevicia,
como los multiples casos que conocid el pais en 2020
en los que varios soldados arrojaron a un cachorro
a un abismo mientras lo grababan con su celular, o
un soldado descuartizaba a mordiscos el perro de
su mama /, casos aberrantes que ademds requieren
un tratamiento penal diferenciado, asi como un
eventual estudio sobre los posibles impactos que
estas conductas pueden tener frente a la comision de
otro tipo de acciones tipificadas penalmente.

Por esta razon, se considera pertinente actualizar
la Ley 1774 de 2016 con la creacion de un nuevo
delito denominado “Delito de maltrato animal
calificado”, que pretende sancionar a aquellos
sujetos que, teniendo la propiedad, tenencia,
siendo el cuidador o teniendo el titulo de médico
veterinario, le causen la muerte o afectaciones
graves a la salud de un animal. Estas personas, en
razdn a su posicion de garante frente a los animales,
que han sido reconocidos tanto en la ley como en
la jurisprudencia como verdaderos seres sintientes,
tienen un mayor nivel de diligencia y cuidado frente
a estos seres y, por ende, los actos deliberados que
les causen la muerte o afecten gravemente su salud,
deben ser sancionados con mayor contundencia.

Ahora bien, en el tipo penal propuesto se aclara
que, especificamente en el caso de los médicos
veterinarios, no aplicara la sancion prevista cuando
se realicen procedimientos propios de la medicina
veterinaria que puedan implicar riesgo de muerte o
causar lesiones. Asi, solo se tipificard la conducta,
cuando la accion sea dolosa y esté por fuera de la
buena praxis de la profesion.

Por otra parte, se propone también aumentar la
sancion penal en los casos donde se cause la muerte
o afectaciones graves a la salud de los animales y
dichas acciones sean realizadas con sevicia o quien
acceda carnalmente a un animal. Esto, al considerar
que se tratan de los casos de maltrato animal mas
aberrantes y que, por ende, merecen un tratamiento
penal diferenciado pues, ademas, se trata de
7 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/
maltrato-animal-siete-casos-recientes-que-indignaron-a-
colombia-574631

conductas que eventualmente podrian generar un
riesgo adicional frente a la ciudadania, dada su
gravedad y alto nivel de crueldad.

En todo caso, se considera pertinente aclarar
que no se estan tipificando conductas penales
adicionales, sino que se trata de proponer un aumento
punitivo en casos especificos, de conformidad con
las finalidades de la pena previstas en el articulo 4°
de la Ley 599 de 2000. Aumento que aplicara en
casos especiales de mayor gravedad o frente sujetos
activos calificados a quienes, como ya se explico
en acapites anteriores, se les puede exigir, en razon
a sus condiciones particulares, un mayor nivel de
cuidado y diligencia en el cuidado de los animales
que tienen a su cargo.

Por otra parte, el proyecto de ley propone la
creacion de la modalidad culposa del delito de
maltrato animal, en la medida en que actualmente
solo se pueden sancionar penalmente aquellas
conductas en las que se pueda probar el dolo del
responsable. Aunque inicialmente se pensaria
que en efecto el maltrato debe ser sancionado
exclusivamente para los casos dolosos, es
fundamental evaluar las consecuencias que esta
teniendo esta limitacion, sobre todo en la sancion
de casos bastante reprochables que, ademas, se
han venido presentando con relativa frecuencia en
nuestro pais.

Desde la creacion del delito de maltrato animal se
han conocido multiples casos de muertes de animales
por negligencia de aerolineas®, peluquerias, centros
de atencion ?, colegios caninos y centros dedicados
a su cuidado!®. Acciones que a la fecha no pueden
ser sancionadas por la via penal, en virtud de las
disposiciones de la Ley 1774 de 2016, pues no
responden a una intencion directa de maltratar o
causarles la muerte a los animales afectados, sino a
descuidos graves de quienes cometen la conductall.
Sin embargo, si se trata de casos de extrema gravedad
que deben ser prevenidos a toda costa y, es por esta
razon, que se propone esta nueva modalidad del tipo
penal ya vigente.

Ahora bien, conscientes de que en algunas
ocasiones estos casos son se presentan por
circunstancias excepcionales que obligan a quien
presuntamente comete la conducta a tomar decisiones
relativas a la proteccion de otros bienes juridicos o
que le impiden actuar de otra forma, se propone que
el delito unicamente se configure en los casos en
8 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/eas-
yfly-duena-de-perro-denuncia-muerte-de-su-mascota-
luego-de-viaje-en-bodega-560709
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/la-no-
vedosa-sentencia-en-la-que-juez-ordena-a-clinica-vete-
rinaria-de-bogota-pagar-danos-morales-por-muerte-de-
un-perro-3359115
10" https://www.infobae.com/colombia/2024/04/22/muerte-
de-un-perro-habria-sido-causada-por-negligencia-el-vi-
gilante-es-el-que-toma-el-primer-diagnostico/
https://www.elcolombiano.com/antioquia/perro-mu-
rio-en-vuelo-tolu-medellin-de-la-aerolinea-satena-
MN16394899
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los que no se preste atencion inmediata al animal o
cuando se estuviera procurando la proteccion de la
vida de seres humanos.

Adicionalmente, estd claro que en algunos
casos de maltrato por negligencia es posible que
los presuntos victimarios después de presentar el
descuido o la conducta culposa, procuren por todos
los medios ayudar al animal, situacién que tampoco
deberia ser sancionada penalmente, sino a través de
los mecanismos administrativos establecidos para
tal fin.

Asi las cosas, bajo estas excluyentes, no se
estarian sancionando todas las conductas culposas,
sino Unicamente aquellas mas graves que deriven
en la muerte de los animales. De la misma forma,
se excluyen las practicas veterinarias, siempre y
cuando se desarrollen dentro de los parametros de
cuidado y propios de dicha ciencia.

Este delito responde también a una realidad
social evidente y es la creciente economia en torno
a los animales que, a falta de regulacion, esta siendo
promovida en muchos casos por personas que no
estan capacitadas para el cuidado y manejo de los
animales.

El mercado creciente en torno a estos animales
movia un estimado de 3,02 billones de pesos al
afio en 2018!2, 4,9 billones en 2021 y para el 2026
se estimo que creceria a 6,1 billones. Estas cifras
demuestran que la convivencia con animales no solo
va en aumento, sino que la economia que se esta
desarrollando en torno a ella cada vez se compone
de mas servicios que, a su vez, mueven mas dinero
y se consolidan como un sector importante para el
pais.

Asi las cosas, el derecho también debe responder
de forma contundente cuando se ponga en peligro
la vida de seres sintientes por parte de los seres
humanos en razén a motivos futiles como la
generacion de mayores ingresos econdomicos o
beneficios particulares.

En todo caso, vale la pena sefialar que, con la
finalidad de guardar los criterios de proporcionalidad
y razonabilidad, se propone una pena minima de 6
meses de prision, tiempo que se compadece con la
modalidad culposa del delito, pero que cumple a su
vez con la finalidad de prevenir su comision.

De conformidad con las consideraciones
precedentes, en la practica el proyecto de ley
propuesto no penaliza conductas distintas a las
ya referidas en la Ley 1774 de 2016, Unicamente
gradua las penas imponibles, segin la modalidad
de la conducta cometida. Asi las cosas, el presente
proyecto no rifie con la tendencia actual de la
politica criminal planteada por el Gobierno nacional
tendiente a la humanizacion de las carceles y del

12 hitps://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/comer-
cio-al-por-menor-industria-servicios/la-economia-alre-
dedor-de-las-mascotas-en-bogota#:~:text=Se%20esti-

ma%?20que%20existe%20alrededor.millones%20y%20
medio%20de%?20animales.

derecho penal y a la consecuente reduccion de las
conductas sancionadas penalmente, pues los demas
casos de maltrato contra los animales seguiran siendo
competencia de las autoridades administrativas. En
este caso se mantienen penalizadas exactamente las
mismas conductas que fueron incluidas en el Codigo
Penal a través de la Ley 1774 de 2016, solo que para
los casos especificos ya planteados, se propone un
aumento punitivo que seguramente servird como
medida disuasiva en la comision de estas conductas,
pero que ademas le otorgara a la Fiscalia General
de la Nacion nuevas herramientas para garantizar la
judicializacion de estos delitos.

El Congreso de la Republica ha conocido ya
distintas propuestas de modificacion al articulo 339B
tendientes justamente al aumento de penas e incluso
se han propuesto asuntos como la inaplicacion de
beneficios y subrogados penales en la comision de
este delito. Sobre este asunto es relevante mencionar
que, si bien la comision del delito de maltrato animal
en efecto reviste una altisima gravedad y ademas
debe ser atendida efectivamente por el Estado, pues
podria ser indicativa de la eventual comision de
otro tipo de conductas tipificadas penalmente 13,
no se pueden desconocer los principios que rigen
la imposicion de las sanciones penales, ni tampoco
mandatos fundamentales como la resocializacion e
integracion a la sociedad de los condenados.

La accion penal y la sancion privativa de la
libertad cumplen unas finalidades especificas que van
mas alla de la retribucion a la victima y a la sociedad
por la comision de la conducta y en el cumplimiento
de esas otras funciones es esencial que el Estado
tenga un enfoque pedagdgico y no uno revanchista.
Particularmente, en lo que tiene que ver con la
proteccion animal y en el respeto por otras formas
de vida, el primer enfoque al que se debe acudir es
a la educacion y a la generacion de una conciencia
social sobre los mandatos constitucionales y legales,
pero también sobre el desarrollo e implementacion
de formas de vida armonicas con la naturaleza y los
seres que la componen. No es el enfoque punitivo
la primera herramienta que debe implementar el
Estado para cambiar el paradigma antropocentrista
que a hoy nos rige.

Por esa razon esta propuesta se enmarca dentro
de unos parametros de proporcionalidad, y pretende
sancionar aquellas conductas mas gravosas para el
bien juridico que ya esta tutelado en el Codigo Penal,
graduando las penas en razon de las modalidades
que ya fueron expuestas.

2.1. Sobre la modificacion del articulo de
circunstancias de mayor punibilidad

Por otra parte, conforme se reconoce la
importancia del vinculo que se ha desarrollado entre
los seres humanos y los animales, especialmente los
domeésticos de compafiia, también han ido surgiendo
nuevas formas de violencia que afectan en doble
via, asi, por ejemplo, se ha vuelto comun el hurto de

13 https://www.elmundo.es/elmundosalud/2010/07/02/neu-
rociencia/1278087370.html
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animales de compafiia'®, asi como las extorsiones ">,
por lo que se considera oportuno incluir una
circunstancia de mayor punibilidad referente a este
asunto.

Se plantea la creacion de una circunstancia de
mayor punibilidad, bajo el entendido de que se
trata de una modalidad que puede ser empleada
en distintos tipos de delitos, por lo que mas alla
de crear un tipo penal auténomo, lo procedente es
modificar el articulo 58 del Codigo Penal, para que
en los casos en los que un animal sea empleado para
la realizacién de una conducta delictiva, cualquiera
que esta sea, dicha situacion sea tenida en cuenta
por el juez al momento de tasar la pena, como
circunstancia de mayor punibilidad.

Esta medida pretende servir como mecanismo
disuasorio de practicas que se estan volviendo cada
vez mas comunes como el hurto de animales o la
extorsion usando animales de compaiiia, también el
traslado de drogas o sustancias prohibidas al interior
de los cuerpos de animales o el uso de animales para
la realizacion de atentados.

La procedencia de la inclusion de este tipo de
acciones como circunstancias de mayor punibilidad
de las conductas tipificadas en el Codigo Penal
tiene que ver con el reconocimiento de los animales
como verdaderos seres sintientes. En esa medida su
instrumentalizacion para la comision de conductas
punibles no solo tiene la potencialidad de afectar
otros bienes juridicos, en los casos en los que las
victimas de dichas conductas tengan vinculos con
los animales utilizados, sino que ademas afectan en
si mismo la integridad de los animales que tienen
una especial proteccion en nuestro ordenamiento
juridico.

Asi las cosas, tiene sentido que el legislador
reconozca que el uso de animales para la comision
de conductas tipificadas en el Cdodigo Penal, debe
ser reconocido por el juez como una situacion que
da lugar a la imposicion de una mayor pena, de
conformidad con los quantums establecidos para
cada uno de los delitos en los que se puede presentar
esta circunstancia.

2.2. Sobre la necesidad de permitir convenios
para la investigacion de estas conductas

Finalmente, esta iniciativa pretende facultar
tanto a las autoridades territoriales, asi como a la
Fiscalia General de la Nacion, dentro del marco de
sus competencias relativas a los casos de maltrato
animal para que puedan realizar convenios con
instituciones educativas que cuenten con una facultad
de medicina veterinaria o con centros veterinarios,
con la finalidad de realizar las actuaciones que
pretendan determinar, desde un criterio clinico
y técnico, la posible comision de algunas de las
conductas descritas en esta norma, en la Ley 84 de

14 https://www.eltiempo.com/vida/mascotas/en-el-ultimo-
ano-se-habrian-registrado-mas-de-500-robos-de-masco-
tas-en-bogota-que-hay-detras-y-como-evitarlo-3349306

15 https://www.elcolombiano.com/medellin/aumento-ex-
torsion-para-devolver-bienes-hurtados-D0O24191828

1989 o en las demas leyes concernientes a la sancion
del maltrato animal.

Esto, atendiendo a que el maltrato animal es una
conductaquese presentaalolargo detodalageografia
nacional y que en algunos lugares se presentan
dificultades para que las entidades cuenten, dentro
de sus funcionarios, con el personal idoneo para la
realizacion de este tipo de procedimientos. Asi las
cosas, y con la finalidad de garantizar que se puedan
adelantar las investigaciones y que en los casos en
los que se presente el maltrato se pueda judicializar
la conducta, se plantea facultar la realizacion de
convenios con instituciones educativas o centros
veterinarios.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Actualmente se encuentran vigentes la Ley 5* de
1972, 1a Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016 que
regulan estas materias.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos 'y
apropiaciones que se auforicen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.
(Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY3*DE1992. PORLA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de
Representantes, conocerade: reformaconstitucional;
leyes  estatutarias;,  organizacion  territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas
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generales sobre contratacion —administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa, estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion
de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5°DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL
REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO
Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion.

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular:  aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion
alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley en principio no genera ningun tipo de
conflicto de interés, en tanto se trata de una modificacion
de caracter general a la Ley 599 de 2000 que no aplicaria
para investigaciones en curso en virtud del principio de
favorabilidad. No obstante, se advierte que en caso de
que algin congresista esté siendo investigado o haya
sido acusado por el delito contemplado en el articulo
399A de la Ley 599 de 2000, podria considerar que
existe algn tipo de conflicto de interés por la materia
que se trata en esta iniciativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

IV. Pliego de modificaciones

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate en Comision
Primera

ARTICULO 3°. Inclityase un numeral al articulo 58
de la Ley 599 de 2000, de la siguiente forma:
ARTICULO 58. Circunstancias de mayor puni-
bilidad. Son circunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otra manera:
1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o re-
cursos destinados a actividades de utilidad comun o
a la satisfaccion de necesidades basicas de una co-
lectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyec-
to, futil o mediante precio, recompensa o promesa
remuneratoria.

ARTICULO 36", Incliiyase un numeral al articulo
58 de la Ley 599 de 2000, de la siguiente forma:
ARTICULO 58. Circunstancias de mayor puni-
bilidad. Son circunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otra manera:
1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o re-
cursos destinados a actividades de utilidad comin o
a la satisfaccion de necesidades basicas de una co-
lectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyec-
to, futil o mediante precio, recompensa o promesa
remuneratoria.

Se ajusta la numeracion
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Texto radicado

Texto propuesto para primer debate en Comision
Primera

3. Que la ejecucion de la conducta punible este ins-
pirada en moviles de intolerancia y discriminacion,
referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religion,
o las creencias, sexo u orientacion sexual, o alguna
enfermedad o minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible
medios de cuyo uso pueda resultar peligro comun.
5. Ejecutar la conducta punible mediante oculta-
miento, con abuso de la condicion de superioridad
sobre la victima, o aprovechando circunstancias de
tiempo, modo, lugar que dificulten la defensa del
ofendido o la identificacion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la con-
ducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamien-
to de los deberes que las relaciones sociales o de
parentesco impongan al sentenciado respecto de la
victima.

8. Aumentar deliberada ¢ inhumanamente el sufti-
miento de [a victima, causando a estos padecimien-
tos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe
en la sociedad, por su cargo, posicion economica,
ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un
inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida con-
tra servidor publico por razon del ejercicio de sus
funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya
sido prevista como elemento o circunstancia del tipo
penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o co-
metida total o parcialmente desde el interior de un
lugar de reclusion por quien estuviere privado de su
libertad, o total o parcialmente fuera del territorio
nacional.

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave,
una irreversible modificacion del equilibrio ecologi-
co de los ecosistemas naturales o se cause la extin-
cion de una especie biologica.

15. Cuando para la realizacion de la conducta puni-
ble se hubieren utilizado explosivos, venenos u otros
instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.
16. Cuando la conducta punible se realice sobre
areas de especial importancia ecologica o en ecosis-
temas estratégicos definidos por la ley o los regla-
mentos.

17. Cuando para la realizacion de las conductas pu-
nibles se utilicen medios informaticos, electronicos
o teleméticos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total
o parcialmente en el interior de un escenario deporti-
v0, 0 en sus alrededores, 0 con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o con posterioridad a su
celebracion.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60)
meses anteriores a la comision de la conducta pu-
nible, haya sido condenado mediante sentencia en
firme por delito doloso.

20. Cuando para la realizacion de la conducta puni-
ble se hubiere utilizado arma blanca, de fuego, ar-
mas, elementos y dispositivos menos letales.

3. Que la ejecucion de la conducta punible este ins-
pirada en moviles de intolerancia y discriminacion,
referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religion,
o las creencias, sexo u orientacion sexual, o alguna
enfermedad o minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible
medios de cuyo uso pueda resultar peligro comun.
5. Ejecutar la conducta punible mediante oculta-
miento, con abuso de la condicion de superioridad
sobre la victima, o aprovechando circunstancias de
tiempo, modo, lugar que dificulten la defensa del
ofendido o la identificacion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la con-
ducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamien-
to de los deberes que las relaciones sociales o de
parentesco impongan al sentenciado respecto de la
victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufti-
miento de [a victima, causando a estos padecimien-
tos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe
en la sociedad, por su cargo, posicion economica,
ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un
inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida con-
tra servidor publico por razon del ejercicio de sus
funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya
sido prevista como elemento o circunstancia del tipo
penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o co-
metida total o parcialmente desde el interior de un
lugar de reclusion por quien estuviere privado de su
libertad, o total o parcialmente fuera del territorio
nacional.

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave,
una irreversible modificacion del equilibrio ecologi-
co de los ecosistemas naturales o se cause la extin-
cion de una especie biologica.

15. Cuando para la realizacion de la conducta puni-
ble se hubieren utilizado explosivos, venenos u otros
instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.
16. Cuando la conducta punible se realice sobre
areas de especial importancia ecologica o en ecosis-
temas estratégicos definidos por la ley o los regla-
mentos.

17. Cuando para la realizacion de las conductas pu-
nibles se utilicen medios informaticos, electronicos
o teleméticos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total
o parcialmente en el interior de un escenario deporti-
v0, 0 en sus alrededores, o con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o con posterioridad a su
celebracion.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60)
meses anteriores a la comision de la conducta pu-
nible, haya sido condenado mediante sentencia en
firme por delito doloso.

20. Cuando para la realizacion de la conducta puni-
ble se hubiere utilizado arma blanca, de fuego, ar-
mas, elementos y dispositivos menos letales.
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Texto radicado

Texto propuesto para primer debate en Comision
Primera

21. Cuando las armas, elementos, dispositivos 0
municiones menos letales hayan sido modificadas
en sus caracteristicas de fabricacion u origen, que
aumenten su letalidad.

22. Cuando con la conducta punible se dirija o ten-
ga por propdsito impedir, obstaculizar, represaliar o
desincentivar la labor de las mujeres cuya actividad,
de forma permanente o transitoria, sea la bisqueda
de victimas de desaparicion forzada y esclareci-
miento de la verdad.

23. Emplear o valerse de animales en la ejecucion
de la conducta punible o causarles la muerte para
tales fines.

PARAGRAFO. Se entiende como arma blanca un
elemento punzante, cortante, cortopunzante o corto-

21. Cuando las armas, elementos, dispositivos 0
municiones menos letales hayan sido modificadas
en sus caracteristicas de fabricacion u origen, que
aumenten su letalidad.

22. Cuando con la conducta punible se dirija o ten-
ga por propdsito impedir, obstaculizar, represaliar o
desincentivar la labor de las mujeres cuya actividad,
de forma permanente o transitoria, sea la bisqueda
de victimas de desaparicion forzada y esclareci-
miento de la verdad.

23. Emplear o valerse de animales en la ejecucion
de la conducta punible o causarles la muerte para
tales fines.

PARAGRAFO. Se entiende como arma blanca un
elemento punzante, cortante, cortopunzante o corto-
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contundente. contundente.

V. Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa me permito rendir ponencia
positiva con pliego de modificaciones y, por tanto,
solicitar a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto Ley 016 de 2024 Camara
“por medio de la cual se modifica el Capitulo
Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000, de
conformidad con el texto propuesto.

g ol

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Representante a la Camara.
Ponente.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
016 DE 2024 CAMARA

~ por medio de la cual se modifica el Capitulo
Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto modificar el Capitulo Unico del Titulo
XI-A de la Ley 599 de 2000 con la finalidad de
fortalecer la investigacion, judicializacion y sancion
de los casos de maltrato animal.

ARTiCULO 2°. Modifiquese el articulo 339A
del Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de
2000, que quedara asi:

ARTICULO 339A. Delito de maltrato animal. El
que, por cualquier medio o procedimiento maltrate
a un animal doméstico, amansado, silvestre
vertebrado o exotico vertebrado, causandole la
muerte o lesiones que menoscaben gravemente

su salud o integridad fisica, incurrira en pena de
prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48)
meses, e inhabilidad especial de dos (2) a cuatro (4)
anos para el ejercicio de profesion, oficio, comercio
o tenencia que tenga relacion con los animales y
multa de siete (7) a ochenta (80) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Pardagrafo. Entiéndame por lesiones que
menoscaben gravemente la salud o integridad fisica
del animal, aquellas que pongan en peligro su vida,
que comprometan el ejercicio de funciones vitales
0 que afecten gravemente sus organos o miembros.
También se entenderdn por lesiones que menoscaben
gravemente la salud o integridad fisica del animal
aquellas que les causen dolores cromicos, que les
impidan desarrollar su comportamiento de forma
natural o que les generen un mal funcionamiento de
Su organismo.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 339B del
Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000,
que quedara asi:

ARTICULO 339B. Delito de maltrato animal
calificado. El propietario, tenedor o cuidador, que, por
cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal
domeéstico, amansado, silvestre vertebrado o exotico
vertebrado, causandole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica,
incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
ochenta y cuatro (84) meses, e inhabilidad especial de
cuatro (4) a seis (6) arios para el ejercicio de profesion,
oficio, comercio o tenencia que tenga relacion con los
animales y multa de diez (10) a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes. En la misma
pena incurrird el que maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado,
causandole la muerte o lesiones que menoscaben
gravemente su salud o integridad fisica con sevicia o
quien acceda carnalmente a un animal.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de las
penas previstas en la presente ley los procedimientos
veterinarios tendientes a garantizar el cuidado y la
salud de los animales. No se sancionaran aquellos
procedimientos propios de la medicina veterinaria
que, por su naturaleza, impliquen lesiones o conlleven
riesgo de muerte del animal.
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ARTICULO 4°. Adiciénese al Capitulo Unico del
Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000 el articulo 339C,
que quedara asi:

ARTICULO 339C. Maltrato animal culposo.
El que por culpa maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado,
causandole la muerte, incurrira en pena de prision de
seis (6) a treinta y seis (36) meses y multa de cinco
(5) a quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Paragrafo. La pena a la que se refiere el presente
articulo no aplicara en los casos en los que se preste
auxilio inmediato al animal, intentado paliar los
efectos de la afectacion derivada del maltrato o cuando
el maltrato se cometa con la finalidad de proteger
otros bienes juridicos como la vida e integridad
propia o de otros seres humanos. Tampoco aplicara
para los procedimientos veterinarios tendientes a
garantizar el cuidado y la salud de los animales, ni
los procedimientos propios de la medicina veterinaria
que, por su naturaleza conlleven riesgo de muerte del
animal.

ARTICULO 5°. Adicionese al Capitulo Unico del
Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000 el articulo 339D,
que quedara asi:

ARTICULO 339D. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas contempladas en el articulo
anterior se aumentardan de la mitad a tres cuartas
partes, si la conducta se cometiere:

a) Cuando una o varias de las conductas
mencionadas se perpetren en via o Sitio
publico;

b) Valiéndose de inimputables o de menores de
edad o en presencia de aquellos.

¢) Cuando alguno de los delitos previstos en los
articulos anteriores se cometiere por servidor
publico o quien ejerza funciones publicas.

d) Cuando para la realizacion de la conducta
punible se utilicen venenos o sustancias
tendientes a causar daio a un gran niimero de
animales o a animales indeterminados.

e) Cuando, como consecuencia del maltrato
infringido al animal, este cause darios o
afectaciones a otros animales o a seres
humanos, como ataques o transmision de
enfermedades.

PARAGRAFO 1° Quedan exceptuadas de las
penas previstas en esta ley, las practicas, en el marco
de las normas vigentes, de buen manejo de los animales
que tengan como objetivo el cuidado, reproduccion,
cria, adiestramiento, mantenimiento, las de beneficio
y procesamiento relacionadas con la produccion de
alimentos; y las actividades de entrenamiento para
competencias legalmente aceptadas. Asi mismo,
quedan exceptuadas de las penas previstas en esta
ley las actividades culturales realizadas con animales
cuya realizacion cuenten con expresa autorizacion
legal, siempre y cuando se realicen en el marco
constitucional y legal que las habilita.

PARAGRAFO 2°. Quienes adelanten acciones
de salubridad publica tendientes a controlar
brotes epidémicos, o transmision de enfermedades

zoonaticas, (sic) no seran objeto de las penas previstas
en la presente ley.
ARTICULO 6°. Incluyase un numeral al articulo 58
de la Ley 599 de 2000, de la siguiente forma:
ARTICULO 58. Circunstancias de mayor
punibilidad. Son circunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o
recursos destinados a actividades de utilidad
comun o a la satisfaccion de necesidades
basicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo
abyecto, futil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucion de la conducta punible
este inspirada en moviles de intolerancia y
discriminacion, referidos a la raza, la etnia,
la ideologia, la religion, o las creencias, sexo
u orientacion sexual, o alguna enfermedad o
minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible
medios de cuyo uso pueda resultar peligro
comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante
ocultamiento, con abuso de la condicion de
superioridad sobre la victima, o aprovechando
circunstancias de tiempo, modo, lugar
que dificulten la defensa del ofendido o la
identificacion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la
conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con
quebrantamiento de los deberes que las
relaciones sociales o de parentesco impongan
al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el
sufrimiento de la victima, causando a estos
padecimientos innecesarios para la ejecucion
del delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado
ocupe en la sociedad, por su cargo, posicion
econdémica, ilustracion, poder, oficio o
ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un
inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida
contra servidor publico por razon del ejercicio
de sus funciones o de su cargo, salvo que tal
calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o
cometida total o parcialmente desde el interior
de un lugar de reclusion por quien estuviere
privado de su libertad, o total o parcialmente
fuera del territorio nacional.

14. Cuando se produjere un dano ambiental grave,
una irreversible modificacion del equilibrio
ecologico de los ecosistemas naturales o se
cause la extincion de una especie biologica.

15. Cuando para la realizacion de la conducta
punible se hubieren utilizado explosivos,
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venenos u otros instrumentos o artes de similar
eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre
areas de especial importancia ecoldgica o en
ecosistemas estratégicos definidos por la ley o
los reglamentos.

17. Cuando para la realizacion de las conductas
punibles se utilicen medios informaticos,
electronicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida
total o parcialmente en el interior d un escenario
deportivo, o en sus alrededores, o con ocasion
de un evento deportivo, antes, durante o con
posterioridad a su celebracion.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60)
meses anteriores a la comision de la conducta
punible, haya sido condenado mediante
sentencia en firme por delito doloso.

20. Cuando para la realizacion de la conducta
punible se hubiere utilizado arma blanca, de
fuego, armas, elementos y dispositivos menos
letales.

21. Cuando las armas, elementos, dispositivos
0o municiones menos letales hayan sido
modificadas ensus caracteristicas de fabricacion
u origen, que aumenten su letalidad.

22. Cuando con la conducta punible se dirija o
tenga por proposito impedir, obstaculizar,
represaliar o desincentivar la labor de las
mujeres cuya actividad, de forma permanente
o transitoria, sea la busqueda de victimas de
desaparicion forzada y esclarecimiento de la
verdad.

23. Emplear o valerse de animales en la ejecucion
de la conducta punible o causarles la muerte
para tales fines.

PARAGRAFO. Se entiende como arma blanca
un elemento punzante, cortante, cortopunzante o
cortocontundente.

ARTICULO 7°. CONVENIOS PARA EL
DESARROLLO DE INVESTIGACIONES EN LOS
CASOS DE MALTRATO ANIMAL. Facultese a las
autoridades territoriales, asi como a la Fiscalia General
de la Nacion para que, en el marco de sus competencias,
puedan realizar convenios con instituciones educativas
que cuenten con una facultad de medicina veterinaria
0 con centros veterinarios, con la finalidad de realizar
las actuaciones que pretendan determinar, desde
un criterio clinico y técnico, la posible comision de
algunas de las conductas descritas en esta norma, en la
Ley 84 de 1989 o en las demas leyes concernientes a la
sancion del maltrato animal.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente norma
rige a partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde publico
homenaje al municipio de Bricerio en el
departamento de Antioquia, con ocasion de la
Conmemoracion de los 140 arios de existencia y
45 arios de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. 23 de agosto de 2024

Sefior

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacion Ponencia para Primer
Debate

PROYECTO DE LEY NUMERO: 025 de
2024 Camara

En mi condiciéon de Representante a la Camara
del Congreso de la Republica, y en cumplimiento
de los términos estipulados en el articulo 153 de
la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
del PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE
2024 CAMARA, por medio de la cual la nacién
v el Congreso de la Republica se asocian y rinden
publico homenaje al municipio de Bricerio en el
departamento de Antioquia, con ocasion de la
Conmemoracion de los 140 afios de existencia y
45 anos de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones

Cordialmente,

TABLA DE CONTENIDO
CONTENIDO

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

2. OBJETO, . CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3. FUNDAMENTO JURIDICO
PROYECTO DE LEY

IMPACTO FISCAL
PLIEGO DE MODIFICACIONES

DEL
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7. PROPOSICION
8. TEXTO PROPUESTO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde publico
homenaje al municipio de Bricerio en el departamento
de Antioquia, con ocasion de la Conmemoracion
de los 140 arios de existencia y 45 anos de vida
institucional, y se dictan otras disposiciones

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue radicado por los honorables
Representantes Jhon Jairo Gonzalez Agudelo, Jhon
Fredy Nuriez Ramos y David Alejandro Toro Ramirez
el dia 22 de julio de 2024 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes para que se le diera
el tramite dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5°
de 1992 y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1063 de 2024.

Esteesun PROYECTO DE LEY ORDINARIA,
de contenido congresional, que segun el contenido
de su articulado y su justificacion, le corresponde
su reparto a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esto
de conformidad con el tercer inciso del articulo 2°
de la Ley 3* de 1992.

El dia 21 de agosto de 2024, mediante Oficio
CSCP-3.2.02.058/2024(IS), el Secretario de la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, notificé al
honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez
su designacion como ponente para primer debate
el Proyecto de Ley numero 025 de 2024 Camara,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica se asocian y rinden publico homenaje
al Municipio de Bricefio en el Departamento de
Antioquia, con ocasion de la Conmemoracion
de los 140 arios de existencia y 45 anos de vida
institucional, y se dictan otras disposiciones.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley TIENE POR
OBJETO QUE la nacién y el Congreso de la
Republica rindan publico homenaje y se vinculen a
la conmemoracion de 140 afios de existencia y 45
afios de vida institucional del municipio de Bricefio,
departamento de Antioquia, que se cumplen el 1°
de enero de 2026, con diferentes reconocimientos,
entre otras disposiciones.

El CONTENIDO del texto del proyecto de
ley en mencion estd conformado por 10 articulos,
incluyendo el articulo correspondiente al de su
vigencia, tiene la siguiente estructura:

Pégina 19

ARTICULO CONTENIDO

1 Objeto

2 Honores

3 Reconocimiento y exaltacion

4 Reconocimiento historico

5 Reconocimiento en obras

6 Reconocimiento filmico

7 Estampilla Conmemorativa

8 Autorizaciones

9 Comision coordinadora de la conmemoracion

10 Vigencia

Dentro de la JUSTIFICACION del proyecto de
ley se encuentra que el municipio de Bricefio es uno
de los municipios mds jévenes de Antioquia, aunque
fue fundado en 1886 con el nombre de Cafnaveral,
el nombre de Bricefio fue adoptado en homenaje
al General Bricefio, quien en compaiia de cinco
familias formaron un caserio de quince viviendas
aproximadamente, en lo que hoy es el parque
principal.

El municipio de Bricefio se erigié en municipio
el 26 de noviembre de 1980, mediante ordenanza
nimero 27 e inicié su vida como municipio el 1°
de enero de 1981. Asimismo, el primer Concejo
Municipal comenz6 a funcionar el 1° de noviembre
de 1981 para el periodo 1982-1984.

Respecto a su division politico-administrativa, el
municipio cuenta con 4 corregimientos y 33 veredas,
que se relacionan en el siguiente cuadro:

Division Politico-Administrativa fedr

Ademas de su cabecera municipal, Bricefio tiene bajo su jurisdiccion varios Centros Poblados, que agrupan un total de 31 veredas
&n cuatro corregimientos:>

o o Centro
Corregimiento  Extension
Poblado
Las Auras 48,92 km* Las Auras | EI Gurri, El Turcd, La Cristalina, La Rodriguez y Laderas.

Pueblo Nuevo -

Berl 81,27 km? Berlin Orejon, La Calera, San Pedro, Buenavista, La Mina y Alto de Chiri
erlin

El Pescado, La América, Los Naranjos, Cucurucho, Palmichal, Guriman, El
Roblal, El Guaico, El Polvillo y La Palestina.

Travesias 65,7 km? Travesias

Chorrillos 84,38 km* Chorrillos | Campo Alegre, El Anime, San Epifanio, San Francisco y Santa Ana

Veredas no
adscritas

120,7 km? Bricefio La Velez, La Correa, Moravia, La Meseta, Morrén, El Respaldo y Quebraditas

Respecto a la poblacion, el municipio de Bricefio
tiene actualmente 8.523 habitantes, de los cuales el
52.3 % son hombres y el 47,7 % son mujeres, el
61.7/ % viven en la zona rural y 38.3 % residen en
la zona urbana:

Poblacion desagregada
por sexo (2024)

Poblacién desagregada
por area (2024)

Fusnte: DANE - Proyacciones e poblaciin DANE = Proyectiones de poblacson
con base en el Censo 2018, con bese en ef Censo 2018,

Urbana
Migoees 3265
. 4088 (38.3%)
S (4774 i
152.3%) z 5.258

Fuente: https://terridata dnp.gov.colindex-app.html#/perfiles

Ahora, el contexto tomado de diferentes fuentes
bibliograficas se divide en un periodo precolombino
donde los mapas de distribucion de comunidades
indigenas muestran que el territorio que hoy en
dia ocupa Bricefio fue habitado desde tiempos
prehispanicos por indigenas de la tribu Nutabe, al
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igual que lamayor parte del territorio que actualmente
constituye la subregion norte y parte de la subregion
occidente del departamento de Antioquia.

Las primeras huellas del proceso de conquista
espanola del territorio se encuentran en los viajes
del conquistador Andrés de Valdivia, conocido
como el “Gobernador y capitan general de las
provincias de Antioquia, [tuango, Nibe, Brerunco y
tierra entre los dos rios y provincia de Uraba hasta
el mar del Norte”3. Este se enfrent6 a las fuerzas
nutabes, siendo derrotado y asesinado en 1574 por el
cacique Quimé, ante lo cual, Gaspar de Rodas tomo
violentamente el dominio de estas tierras en nombre
de la corona espafiola.

Es un patron recurrente en los procesos de
conquista espafiola la ocupacion de ciertas zonas
del territorio, mientras los indigenas se relegan a
otras zonas, generalmente ubicadas en los extremos
y en zonas de alta vegetacion. Por esta razon, no
se produce una ocupacion total del territorio, sin
embargo, este queda a disposicion de la corona
espafiola. En consecuencia, practicamente todo
el territorio conquistado por Valdivia y Rodas
permanecio inexplorado durante la mayor parte de
su época colonial, incluido el territorio actualmente
conocido como Bricefio.

En 1760, el espainol Antonio de la Quintana
reclamo6 como suyo un amplio territorio de lo que
hoy en dia es el norte antioquefio, en aquel entonces
inexplorado. Sin embargo, en 1780, los sefiores
Joaquin Barrientos y Placido Misas denunciaron
ante José Neron y Caicedo, oidor de la Cancilleria
Real del Reino de Nueva Granada y juez privativo
de tierras, que estas tierras no tenian duefio definido,
por lo tanto, solicitaron adquirirlas. Este proceso
desencaden6 un pleito que se resolvié mediante el
nombramiento de una comisiéon conformada por
Francisco Leonin Estrada, Joaquin de Betancourt
e Ignacio Alvarez, encargados del reconocimiento,
medicion y reparticion de las tierras en cuestion.

En 1781, se decidid medir el terreno en estancias,
cada una compuesta por 30 cabuyas de largoy 15 de
ancho, midiendo cada cabuya 66 varas. En términos
actuales, cada estancia media aproximadamente 1.3
km?. Los sefiores Misas y Barrientos obtuvieron en
el reparto una mayor cantidad de terreno, mientras
que los herederos de Quintana se quedaron con
lo demas. En el territorio otorgado a Misas y
Barrientos, se edificd un caserio denominado San
Luis de Gongora, el cual posteriormente pasaria a
conocerse como Yarumal.

Después de la Independencia de Colombia, en
1810, lanacion comenzd su proceso de “constitucion
politica” del cual se desprendieron dos partidos
politicos hegemonicos: el Partido Liberal y el
Partido Conservador. La pugna entre ambos domin6
el panorama social, politico y econdémico del pais
durante muchos afios y origin6 conflictos civiles de
diversa indoles y gravedad.

En 1884, el presidente Rafael Nufiez da inicio
al proceso de La Regeneracion, bajo una fuerte
oposicion de algunos partidarios liberales. En aquella
€poca, el pais era conocido como Estados Unidos

de Colombia, y existia un poder descentralizado,
donde los estados (una figura similar a la de los
departamentos actuales) tenian una autonomia
declarada del gobierno central. Igualmente, no
existia un ejército unificado, en su lugar existian
fuerzas liberales y conservadoras al servicio de
los gobernadores, divididos entre liberales y
conservadores.

Bajo este contexto, se constituyen las
denominadas “Guerras de Nuiflez”, oficialmente
agrupadas como Guerra Civil Colombiana de
1884-1885. Uno de los generales en beligerancia
fue Manuel Bricefio Fernandez, politico, escritor,
periodista y jefe de la Segunda Division del Ejército,
encargado de restablecer el orden en los estados de
Tolima, Antioquia y Bolivar.

Después de cumplir con su deber en otras zonas
del territorio nacional, emprende camino desde
Medellin hacia el departamento de Bolivar en abril
de 1885, teniendo un breve paso por Yarumal,
donde es recibido por ciudadanos e integrantes del
directorio conservador. Desde alli, se dirige hacia
Caceres, y con sus tropas (las cuales se calculan en
aproximadamente 1200 integrantes) acampa en el
sitio donde hoy en dia se ubica el Parque Municipal
del municipio de Bricefio, construyendo un pequeiio
caserio comprendido por cerca de 10 viviendas, el
cual recibio el nombre de “Cafaveral”.

Los primeros pobladores de este caserio fueron
las familias Palacios, Granados y Mazo, de Yarumal,
y los Vélez, de Valdivia. El 12 de agosto de 1889
los pobladores solicitan la constitucion de una
parroquia en el sitio, siendo el primer parroco el
Presbitero Vladislao Ortiz. En 1921, el Concejo
Municipal de Yarumal acuerda constituir el caserio
como un corregimiento, etapa en la que estaria hasta
la conformacion de la Junta Promunicipio, en 1979
donde su funcién era llevar a cabo las gestiones
para la creacion del municipio de Bricefilo como una
entidad territorial autobnoma.

La primera solicitud fue negada por la Asamblea
Departamental en noviembre de 1979, en respuesta,
la Junta envid un comunicado al gobernador,
Jaime R. Echavarria, solicitando su apoyo ante el
Departamento Nacional de Planeacion. En 1980
se recibio el concepto favorable por parte del
Departamento Nacional de Planeacion, permitiendo
elevar nuevamente la solicitud ante la Asamblea
Departamental, contando adicionalmente con una
resolucion de apoyo por parte del Consejo Municipal
de Yarumal.

Algunos pobladores recuerdan que, después de
conocerse la noticia de la creacion del municipio
de Bricefio, los ahora bricefiitas iniciaron una
celebracion que se extenderia por mas de tres dias, a
lo largo y a lo ancho de la cabecera municipal.

Finalmente, el 26 de noviembre de 1980 se crea
el municipio de Briceflo, mediante la Ordenanza
N° 27, decretando su segregacion de Yarumal y el
inicio de su vida municipal en enero de 1981. La
ordenanza departamental fija al poblado de Bricefio
como cabecera municipal, al cual se adscribe el
corregimiento de Berlin y la inspeccion de Policia
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de Las Auras. Posteriormente, en 2022, se crean los
corregimientos de Chorrillos y Travesias, mediante
el Acuerdo 014.

Las primeras elecciones tienen lugar en 1982,
siendo elegido el primer Consejo Municipal, y
designando como alcalde a Arnulfo Mora Posada. El
primer alcalde elegido popularmente fue Fernando
Berrio.

Como Personas ilustres del municipio de Bricefio
se encuentran los siguientes:

PERSONAJE ILUSTRE MOTIVO DE ENALTECER

Jaime R. Echavarria Gobernador en la fecha de constitucion del
municipio

Antonio Roldan Betancur Gobernador de Antioquia en 1988, asesina-
do vilmente.

Arnulfo Mora Posada Primer Alcalde de Bricefio designado en su
vida institucional

Monsefior Hugo Torres Arzobispo de Santa Fe de Antioquia

Gerente de la Cooperativa Multiactiva
-COOBRICENO

Herndn Dario Agudelo

Fernando Berrio Alcalde elegido por voto popular

Carlos Bustamante Alcalde elegido por voto popular

Hernando Espinal Alcalde elegido por voto popular

Mario Villegas Alcalde elegido por voto popular
Omar Arenas Alcalde elegido por voto popular
Libardo Jiménez Alcalde elegido por voto popular

Wilmer Moreno Alcalde elegido por voto popular

1
1
1
1
Alirio Moreno Alcalde elegido por voto popular
1
1
1
|

Danilo Agudelo Torres Alcalde elegido por voto popular

No¢ de Jesus Espinosa Vasquez | Alcalde elegido por voto popular

Ademas de lo anterior, BRICENO, PRIMER
LABORATORIO DE PAZ, siendo este municipio
del norte antioquefio, que no supera los 10.000
habitantes y tiene 3988 victimas del conflicto
ubicadas en su territorio, que representan el 40 %
de su poblacion actual, presenta una historia de
violencia pero que también le significo convertirse en
el primer gran laboratorio de paz y fue seleccionado
para la realizacion del plan piloto de sustitucion de
cultivos de uso ilicito tras el “Acuerdo de Paz con
las FARC”.

Diferentes medios de comunicacion registran
la triste realidad del municipio de Bricefio, pero
que también se convierte en punto de partida para
la busqueda de las soluciones a las diferentes
problematicas, El Tiempo en 2015, dice:

“Entre mayo y noviembre del 2015, en la vereda
Orejon, se lograron desactivar 33 explosivos. Y el
trabajo conjunto de guerrilleros y Fuerza Publica
se ha considerado un éxito.

Pero las minas antipersona no son el unico mal
de Briceiio —que ocupa el segundo lugar de la lista
de municipios con mas minas en Antioquia— La
coca es, desde hace mas dos décadas, la base de
su economia. Junto con ltuango, Valdivia y Tarazd,
poblaciones del norte y Bajo Cauca antioquerio,
reunen el 58 por ciento de los cultivos de coca
del departamento, que segun el informe Simci
2014, revelado el afio pasado, tiene en total 2.293
hectareas de sembradios.

Antes de la coca estuvo la ganaderia, a la que
antecedio la produccion de panela. Esta a su vez
fue precedida por el café, que llego cuando fueron
cerradas las minas de oro. Pero de la ganaderia,
Briceiio transito rapidamente a la coca. Un lider de
la comunidad de Orejon, a quien los paramilitares le
mataron a un hermano hace 13 arnos, reconoce que
el pueblo es muy pobre y casi todos sus habitantes
viven hoy de los cultivos ilicitos”.

3. FUNDAMENTO JURIDICO
PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral
15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica para
realizar leyes de honores

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

DEL

(...)"
Respecto a esto, la honorable Corte
Constitucional, en diversos pronunciamientos,

aclara la naturaleza juridica y las modalidades de las
leyes de honores, tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente
en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a
la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es



Péagina 22

Miércoles, 28 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1206

unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su
contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber:

(1). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(1l) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y

(111). leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.

(...)".

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo
2° de la Ley 3* de 1992, senala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision
Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

(...)

Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado
vy diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocerda de: politica internacional;
defensanacionaly fuerza publica, tratados publicos;
carrera diplomdtica y consular, comercio exterior
e integracion economica;, politica portuaria;

relaciones parlamentarias internacionales
y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados  constitucionalmente al Gobierno,

fronteras, nacionalidad; extranjeros;, migracion,
honores y monumentos publicos, servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion
intercional.

(...)".

4. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no
afectando el marco fiscal de mediano plazo, sino
que da facultades al Gobierno Nacional para que
pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la

comunidad del municipio de Bricefio, departamento
de Antioquia.

El articulo 7° de la Ley 869 de 2008, sobre el
analisis de impacto fiscal en los proyectos de ley
dice:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el
marco constitucional, jurisprudencial y legal que,
este proyecto de ley cumple con lo estipulado
en la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior, en concordancia con la Sentencia
Constitucional No. 948 de 2014, que, sobre las
autorizaciones en un proyecto de ley de Honores,
manifesto:

“MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN
GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES DE
HONORES-Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de
medidas que impliquen o puedan generar gastos
del erario en leyes de honores, la Corporacion
tiene plenamente definida una regla de decision,
segun la cual el Congreso de la Republica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no
previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segun lo ha
precisado esta Corporacion, tales gastos podran
ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian y
rinden publico homenaje al municipio
de Bricefio en el departamento de An-
tioquia, con ocasion de la conmemora-
cion de los 140 afios de existencia y 45
aflos de vida institucional, y se dictan
otras disposiciones

Por medio de la cual la Nacion rinde
publico homenaje al municipio de Bri-
cefio en el departamento de Antioquia,
con ocasioén de la conmemoracion de
los 140 afios de existencia y 45 afios
de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de la Reptblica hace parte
de la naciéon como estructura juridica
del Estado, es por esto que para evitar
redundancias y armonizar la redaccion,
se propone tal titulo.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presen-
te ley tiene por objeto que la nacidon
y el Congreso de la Republica la rin-
dan publico homenaje y se vinculen
a la conmemoracion de los 140 afios
de existencia y de los 45 afios de vida
institucional del municipio de Brice-
flo, departamento de Antioquia, que se
cumplen el 1°. de enero de 2026.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presen-
te ley tiene por objeto que la nacién
rinda publico homenaje y se vincule
a la conmemoracion de los 140 afios
de existencia y de los 45 afios de vida
institucional del municipio de Brice-
flo, departamento de Antioquia, que se
cumplen el 1°. de enero de 2026.

El Congreso de la Repuiblica hace parte
de la nacidon como estructura juridica
del Estado, es por esto que para evitar
redundancias y armonizar la redaccion,
se propone tal titulo.

ARTICULO 2°. HONORES. Se au-
toriza al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en conjunto con el
Congreso de la Republica, rendir ho-
nores con una programacion cultural,
musical y deportiva especial el dia 1°
de enero de 2026, contribuyendo a la
financiacion y/o cofinanciacion de las
actividades programadas.

ARTICULO 2°. HONORES. Se auto-
riza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes a rendir honores con una
programacion cultural, musical y de-
portiva especial el dia 1° de enero de
2026, contribuyendo a la financiacion
y/o cofinanciacion de las actividades
programadas.

El Congreso de la Republica hace parte
de la Nacion como estructura juridica
del Estado, es por esto que para evitar
redundancias y armonizar la redaccion,
se propone tal titulo.

Ademas de lo anterior, el Congreso
de la Reptblica no puede destinar re-
cursos financieros para cofinanciacion
diferentes a las legislativas propias de
la rama.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIEN-
TO Y EXALTACION. Se reconoce y
exalta como parte de esta conmemo-
racion, la noble mision que cumplen y
cumplieron los siguientes personajes:
Jaime R. Echavarria, Antonio Roldan
Betancur, Arnulfo Mora Posada, Mon-
sefior Hugo Torres, Hernan Dario Agu-
delo.

Alcaldes elegidos popularmente:
Fernando Berrio, Carlos Bustaman-
te, Hernando Espinal, Mario Villegas,
Alirio Moreno, Omar Arenas, Libar-
do Jiménez, Wilmer Moreno, Danilo
Agudelo Torres, No¢ de Jesus Espinosa
Vasquez.

PARAGRAFO. El municipio dispon-
dré de una placa conmemorativa en el
lugar que sefiale, haciendo un reconoci-
miento y exaltando la noble mision que
cumplieron los personajes relacionados
en este articulo, por su contribucién a
la identidad social, cultural, histoérica y
defensa de los derechos humanos en el
municipio.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIEN-
TO Y EXALTACION. Se reconoce y
exalta como parte de esta conmemo-
racion, la noble mision que cumplen y
cumplieron los siguientes personajes:
Jaime R. Echavarria, Antonio Rol-
dan Betancur, Arnulfo Mora Posada,
Monsefior Hugo Torres, Hernan Da-
rio Agudelo, Fernando Berrio, Carlos
Bustamante, Hernando Espinal, Mario
Villegas, Alirio Moreno, Omar Arenas,
Libardo Jiménez, Wilmer Moreno, Da-
nilo Agudelo Torres, No¢ de Jests Es-
pinosa Vasquez.

PARAGRAFO. El municipio dispon-
dré de una placa conmemorativa en el
lugar que sefiale, haciendo un reconoci-
miento y exaltando la noble mision que
cumplieron los personajes relacionados
en este articulo, por su contribucién a
la identidad social, cultural, historica y
defensa de los derechos humanos en el
municipio.

Se propone este texto para una mayor
armonizacion en la redaccion del arti-
culo.

ARTICULO 4°. RECONOCIMIEN-
TO HISTORICO. Se autoriza al Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que adelante una investigacion so-
bre la historia del municipio de Brice-
fio, departamento de Antioquia.

ARTICULO 4°. RECONOCIMIEN-
TO HISTORICO. Se autoriza al Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que adelante una investigacion so-
bre la historia del municipio de Brice-
fio, departamento de Antioquia.

Se propone este texto para una mayor
armonizacion en la redaccion del arti-
culo.
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JUSTIFICACION

ARTICULO 5°. RECONOCIMIEN-
TO EN OBRAS. A partir de la promul-
gacion de la presente ley y de confor-
midad con los articulos 334, 341 y 359,
numeral 3 de la Constitucion Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn y/o impulsar a través
del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion, las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes
obras de utilidad publica, interés gene-
ral y de caracter vital para el municipio
de Bricefio:

1. Construccion Estacion de Bomberos
y dotacion

2. Proyecto Turistico (Compra de pre-
dios y desarrollo del proyecto)

3. Proyecto Casa de la Cultura

4. Proyecto Casa de la mujer

5. Construccion del Centro Dia del Co-
rregimiento de Las Auras

6. Centro de Inteligencia Artificial

7. Centro de Convivencia “Paz a lo
Bien”

8. Pavimentacion via de acceso al mu-
nicipio de Bricefio

ARTICULO 5°. RECONOCIMIEN-
TO EN OBRAS. A partir de la promul-
gacion de la presente Ley y de confor-
midad con los articulos 334, 341 y 359,
numeral 3 de la Constitucion Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y/o impulsar a través
del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion, las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes
obras de utilidad publica, interés gene-
ral y de caracter vital para el municipio
de Bricefio:

1. Construccion Estacion de Bomberos
y dotacion.

2. Proyecto Turistico (Compra de pre-
dios y desarrollo del proyecto).

3. Proyecto Casa de la Cultura.

4. Proyecto Casa de la mujer.

5. Construccion del Centro Dia del Co-
rregimiento de Las Auras.

6. Centro de Inteligencia Artificial.

7. Centro de Convivencia “Paz a lo
Bien”.

8. Pavimentacion via de acceso al mu-
nicipio de Bricefio.

Se propone este texto para una mayor
armonizacion en la redaccion del arti-
culo.

ARTICULO 6°. RECONOCIMIEN-
TO FILMICO. Autoricese al Gobier-
no Nacional a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en asocio con la
Gobernacion de Antioquia, y con la
participacion del Sistema Publico de
Medios (RTVC) y el Canal Regional
Teleantioquia, a producir un documen-
tal que debera ser transmitido por la
sefal abierta de television publica y de
los demas canales y plataformas regio-
nales y de RTVC, sobre la historia del
municipio de Bricefo, departamento
de Antioquia, destacando, ademas, los
diferentes aspectos culturales, demo-
graficos, sociales, y econdmicos del
municipio.

ARTICULO 6°. RECONOCIMIEN-
TO FILMICO. Autoricese al Gobier-
no Nacional a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en asocio con la
Gobernacion de Antioquia, y con la
participacion del Sistema Publico de
Medios (RTVC) y el Canal Regional
Teleantioquia, a producir un documen-
tal que debera ser transmitido por la
sefial abierta de television publica y de
los demas canales y plataformas regio-
nales y de RTVC, sobre la historia del
municipio de Bricefo, departamento
de Antioquia, destacando, ademas, los
diferentes aspectos culturales, demo-
graficos, sociales, y econdmicos del
municipio.

Sin modificaciones

ARTICULO 7°. ESTAMPILLA
CONMEMORATIVA. Se autoriza al
Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones y a Ser-
vicios Postales Nacionales S.A. (4-72)
en 2026, a emitir una estampilla como
reconocimiento conmemorativo al mu-
nicipio de Bricefio, departamento de
Antioquia, al cumplirse los 140 afios de
su fundacion, y 45 aflos de vida insti-
tucional.

ARTICULO  7°. ESTAMPILLA
CONMEMORATIVA. Se autoriza al
Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones y a Ser-
vicios Postales Nacionales S.A. (4-72)
en 2026, a emitir una estampilla como
reconocimiento conmemorativo al mu-
nicipio de Bricefio, departamento de
Antioquia, al cumplirse los 140 afios de
su fundacion, y 45 afos de vida insti-
tucional.

Sin modificaciones

ARTICULO 8. AUTORIZACIO-
NES. Se autoriza al Gobierno Nacional
efectuar los traslados, crédito y contra
créditos, convenios interadministrati-
vos entre la nacion y el departamento
de Antioquia y el municipio de Bricefio
para el desarrollo de la presente ley.

ARTICULO 8. AUTORIZACIO-
NES. Se autoriza al Gobierno Nacional
efectuar los traslados, crédito y contra
créditos, convenios interadministrati-
vos entre la nacion y el departamento
de Antioquia y el municipio de Bricefo
para el desarrollo de la presente ley.

Sin modificaciones
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ARTICULO 9°. COMISION COOR-
DINADORA DE LA CONMEMO-
RACION DE LOS 140 ANOS DE
FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BRICENO,

DEPARTAMENTO DE ANTIO-
QUIA. Se crea una comision que, de
manera articulada y coordinada con
las entidades locales, departamentales
y nacionales, sera la encargada de pla-
near y gestionar todas las actividades
relacionadas con esta conmemoracion,
que estara integrada de la siguiente ma-
nera:

a) Un/a delegado/a del Ministro/a de
las Culturas, los Artes y los Saberes.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de
Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones

¢) Un/a delegado/a de Gobernador/a
del departamento de Antioquia

d) Alcalde/sa del municipio de Bricefio
e) Un/a representante del sector cultu-
ral del municipio

f) Un/a representante del sector am-
biental del municipio

g) Un representante de las empresas de
Briceflo

h) Los congresistas nacidos en la Su-
bregion del Norte de Antioquia

PARAGRAFO. La comision sesionara
con 5 integrantes cuando lo considere
necesario y por cualquier medio, por
convocatoria de la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Deporte del municipio
de Bricefio o de quien haga sus veces,
quien ejercera la secretaria técnica.

ARTICULO 9°. COMISION COOR-
DINADORA DE LA CONMEMO-
RACION DE LOS 140 ANOS DE
FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BRICENO,

DEPARTAMENTO DE ANTIO-
QUIA. Se crea una comision que, de
manera articulada y coordinada con
las entidades locales, departamentales
y nacionales, sera la encargada de pla-
near y gestionar todas las actividades
relacionadas con esta conmemoracion,
que estara integrada de la siguiente ma-
nera:

1. Un/a delegado/a del Ministro/a de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

2. Un/a delegado/a del Ministro/a de
Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones.

3. Un/a delegado/a del/la Gobernador/a
del departamento de Antioquia.

4. Alcalde/sa del municipio de Bricefio.
5. Un/a representante del sector cultu-
ral del municipio.

6. Un/a representante del sector am-
biental del municipio.

7. Un Representante de las empresas de
Bricefio.

8. Los congresistas nacidos en la Su-
bregion del Norte de Antioquia.
PARAGRAFO. La comision sesionara
con 5 integrantes cuando lo considere
necesario y por cualquier medio, por
convocatoria de la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Deporte del municipio
de Bricefio o de quien haga sus veces,
quien ejercera la secretaria técnica.

Se propone este texto para una mayor
armonizacion en la redaccion y grama-
tica del articulo.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.

Sin modificacion.

6. CONFLICTO DE INTERES 7.

PROPOSICION

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley por parte del
Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio Lopez.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar
esta iniciativa de ley, ya que se trata de un proyecto
de caracter general que establece medidas para
rendir honores y exaltar a una comunidad en la
conmemoracion de la fundacion de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés que lo lleve a presentar un
impedimento.

En relacion con las anteriores consideraciones
expuestas, presento PONENCIA POSITIVA para
primer debate en la Comision Segunda de la Camara
de Representantes del PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2024 CAMARA, “por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden publico homenaje al municipio
de Bricerio en el departamento de Antioquia, con
ocasion de la Conmemoracion de los 140 arios
de existencia y 45 anios de vida institucional, y se
dictan otras disposiciones”, con las modificaciones
propuestas al titulo y al articulado.

Cordialmente,
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde publico
homenaje al municipio de Bricerio en el
departamento de Antioquia, con ocasion de la
conmemoracion de los 140 arnos de existencia y
45 arios de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto que la nacion rinda publico homenaje y
se vincule a la conmemoracion de los 140 afios de
existencia y de los 45 afios de vida institucional del
municipio de Bricefio, departamento de Antioquia,
que se cumplen el 1°. de enero de 2026.

ARTICULO 2°. HONORES. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes a rendir honores
con una programacion cultural, musical y deportiva
especial el dia 1° de enero de 2026, contribuyendo a
la financiacion y/o cofinanciacion de las actividades
programadas.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIENTO Y
EXALTACION. Se reconoce y exalta como parte de
esta conmemoracion, la noble mision que cumplen y
cumplieron los siguientes personajes:

Jaime R. Echavarria, Antonio Roldan Betancur,
Armulfo Mora Posada, Monsefior Hugo Torres,
Hernan Dario Agudelo, Fernando Berrio, Carlos
Bustamante, Hernando Espinal, Mario Villegas,
Alirio Moreno, Omar Arenas, Libardo Jiménez,
Wilmer Moreno, Danilo Agudelo Torres, Noé de
Jesus Espinosa Vasquez.

PARAGRAFO. El municipio dispondra de una
placa conmemorativa en el lugar que sefale, haciendo
un reconocimiento y exaltando la noble mision
que cumplieron los personajes relacionados en este
articulo, por su contribucioén a la identidad social,
cultural, historica y defensa de los derechos humanos
en el municipio.

ARTICULO 4.  RECONOCIMIENTO
HISTORICO. Se autoriza al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que adelante una investigacion sobre la
historia del municipio de Bricefio, departamento de
Antioquia.

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO EN
OBRAS. A partir de la promulgacion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341 y
359, numeral 3 de la Constitucion Politica, autoricese
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital para el municipio de
Bricefio:

1. Construccion Estacion de
dotacion.

2. Proyecto Turistico (Compra de predios y
desarrollo del proyecto).

Bomberos 'y

3. Proyecto Casa de la Cultura.

4. Proyecto Casa de la mujer.

5. Construccion del Centro Dia  del
Corregimiento de Las Auras.

6. Centro de Inteligencia Artificial.

7. Centro de Convivencia “Paz a lo Bien”.

8. Pavimentacion via de acceso al municipio de
Bricefio.

ARTICULO 6°. RECONOCIMIENTO
FILMICO. Autoricese al Gobierno Nacional a través
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en asocio con la Gobernacion de
Antioquia, y con la participacion del Sistema Publico
de Medios (RTVC)y el Canal Regional Teleantioquia,
a producir un documental que debera ser transmitido
por la sefial abierta de television publica y de
los demds canales y plataformas regionales y de
RTVC, sobre la historia del municipio de Bricefo,
departamento de Antioquia, destacando, ademas, los
diferentes aspectos culturales, demograficos, sociales,
y econdémicos del municipio.

ARTICULO 7°. ESTAMPILLA
CONMEMORATIVA. Se autoriza al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y a Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) en
2026, a emitir una estampilla como reconocimiento
conmemorativo al municipio de Bricefo,
departamento de Antioquia, al cumplirse los 140 afios
de su fundacion, y 45 afios de vida institucional.

ARTICULO 8.  AUTORIZACIONES.
Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los
traslados, crédito y contra créditos, convenios
interadministrativos entre la nacion y el departamento
de Antioquia y el municipio de Bricefio para el
desarrollo de la presente ley.

ARTICULOY°. COMISION COORDINADORA
DE LA CONMEMORACION DE LOS 140
ANOS DE FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
BRICENO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
Se crea una comision que, de manera articulada y
coordinada con las entidades locales, departamentales
y nacionales, sera la encargada de planear y
gestionar todas las actividades relacionadas con esta
conmemoracion, que estara integrada de la siguiente
manera:

1. Un/a delegado/a del Ministro/a de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

2. Un/adelegado/a del Ministro/a de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Un/a delegado/a del/la Gobernador/a del
departamento de Antioquia.

4. Alcalde/sa del municipio de Bricefio.

5. Un/a representante del sector cultural del
municipio.

6. Un/a representante del sector ambiental del
municipio.

7. UnRepresentante de las empresas de Briceno.
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8. Los congresistas nacidos en la Subregion del
Norte de Antioquia.

PARAGRAFO. La comisién sesionara con 5
integrantes cuando lo considere necesario y por
cualquier medio, por convocatoria de la Secretaria
de Educacion, Cultura y Deporte del municipio de
Bricefio o de quien haga sus veces, quien ejercera la
secretaria técnica.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

Cordialmente,

JHO
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